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Pour Mémoire

Mrticle L1528 du Code de lurbanisme
Lorsaue le proet débaboration ou de vénisbn dun plan loal durbanisme 4 pour obiet ou pour effet de modifier les regles
durbanisme applicables 4 lintérieur dun périmetre de zone daménagement concerté créée o lintistive dune pevsonne publioue

artre que Métablissement public de copération intevcommundle ou la commune, Iais de cette personne publique est reauis
préaablement o lapprobation du plan local durbanicme élaboré o vénisé.
Lorsque Ia zone daménagement concerte a été créée 4 linttiative dun établissement public de conpération infercommundle, cette
appribation Vie peut intervenic quaprés ais farable de cet établiscement public

Mrficle L1221 du Code de lenivonnement
Lenquete publique a pour objet dassurer linformation et la participation du public ainsi aue I prise en compte des intérets des
tiers brs de lélaboration des décisins susceptibles datfecter lenivonnement mevtionnées a larticle Lin3-2. Les tbserations et

propisttions parienues pendant le délai de lenauete sont prises en conddération par le matve douwage et par ladtorte compé -
tente pour prendre la décicion.

hrticle Rin3-2 du Code de Penironnement
Les projets, plans, programmes ou décisions mentionnés 4 larticle L. 123-1 fort lobjet dune enquete végie par les dsposttions du

présent chapitre préaablement & lintervention de la décisin en wue de laquelle lenquete est reauise, ou, en labsence de
dsposttions prévoyant une telle décision, avant le commencement de la rédisation des progts concernés.
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GLOSSAIRE

CCBA Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas

CDPENAF Commission Départementale de Préservation des espaces Naturels, Agricoles et Forestiers

DREAL Direction Régionales de 'Environnement, de ’TAménagement et du Logement
EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunale - ici la CCBA

INAO Institut National de I'Origine et de la qualité

MRAe Mission Régionale de I'’Autorité Environnementale

PPRI Plan de Prévention des Risques Inondation

PGRI Plan de Gestion des Risques Inondation

PLU Plan Local d’Urbanisme

SAGE Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

SDAGE Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux

SIvU Syndicat Intercommunal & Vocation Unique
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SAINT DIDIER SOUS AUBENAS - Enquéte Publique - Rapport

. Préambule

Le présent rapport concerne I'enquéte publique relative au Projet de Révision du Plan Local d’Urbanisme
de la commune de St Didier sous Aubenas, sous l'autorité de la Communauté de Communes du Bassin
d’Aubenas détentrice de la compétence « Plan Local d’Urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu
ou Carte Communale » depuis le 1° janvier 2018.

Larticle L.123-1 du Code de l'environnement, dispose: «Lenquéte publique a pour objet dassurer
l'information et la participation du public ainsi que la prise en compte des intéréts des tiers lors de
l'élaboration des décisions susceptibles d'affecter I'environnement mentionnées & larticle L. 123-2. Les
observations et propositions parvenues pendant le délai de I'enquéte sont prises en considération par le
maitre d'ouvrage et par I'autorité compétente pour prendre la décision. »

A lissue de I'enquéte publique, l'autorité organisatrice prendra connaissance des avis joints au dossier
d’enquéte publique, des observations du public ainsi que du rapport et de I'avis motivé du commissaire
enquéteur.

Le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Didier sous Aubenas pourra alors
étre mis d jour si nécessaire et proposé pour approbation par le Conseil Communautaire.

Comme suite @ ma désignation par le Président du Tribunal Administratif de Lyon, le 6 avril 2023 en qualité
de commissaire enquéteur et en exécution de I'Arrété Intfercommunal n® ARR.2023/32 du 13 juillet 2023, jai
tenu 3 permanences en mairie de Saint Didier sous Aubenas, siége principal de I'enquéte, du lundi 21 aoGt
au mercredi 6 septembre 2023.

Minete | = Tribunal Mministratif - Décision n° E2%000044 / b4 du b Mrll 202%
Mineke 2 CCBH - Mrveté Intercommunal du  pilet 202%
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A)

Motif et contexte de I’enquéte

Motif de 'enquéte

La commune de Saint Didier sous Aubenas a par décision du conseil municipal du 17 Mars 2014 engagée la
Révision de son Plan Local d’Urbanisme.

Le conseil municipal du 17 Mars 2014 expose, au point 11, les raisons d’ordre générale et d’'ordre particulier a
la commune de Saint Didier sous Aubenas d’engager cette révision.

11/OBIJET : Prescription de la révision du Plan Local d’Urbanisme
Le Maire présente I'opportunité et I'intérét pour la commune de réviser le Plan Local d'Urbanisme (PLU).

Le PLU actuellement opposable a été approuve le 18 juin 2007, il a ensuite fait I'objet d'une modification n°1
approuvée le 30 mars 2009 et d'une modification n°2 approuvée le 28 juin 2012.

L'article 19 de la loi dul2 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (ENE), dite Loi Grenelle I,
impose que les PLU doivent intégrer les dispositions de ladite loi au plus tard le 01 janvier 2016.

Le PLU de Saint Didier sous Aubenas doit ainsi faire I'objet d'une révision pour intégrer les nouvelles dispositions de
la loi ENE (définition des objectifs de modération de la consommation de |'espace, préservation des continuités
écologiques ...).

Par ailleurs, cette révision du PLU sera l'occasion de définir les priorités d'aménagement du territoire de la
commune et de mettre en place des outils réglementaires de préservation de |'environnement et de limitation de la

consommation des espaces agricoles.

D’autre part, la Loi ALUR (Accés au Logement et pour un Urbanisme Rénové), qui a été adoptée par le parlement le
20 février 2014, prévoit un transfert de la compétence "document d'urbanisme" des communes aux communautés
de communes, dans un délai de 3 ans a compter de la publication de ladite loi, sauf en cas de minorité de blocage.

Toutefois, si une commune membre de la communauté de communes a engagé, avant la date de transfert de la
compétence, une procédure d'élaboration, de révision, de modification ou de mise en compatibilité avec une
declaration de projet d’un plan local d’'urbanisme, d'un document d’'urbanisme en tenant lieu ou d’'une carte
communale, la communauté de communes ou la communauté d’agglomeération devenue compétente peut décider,
en accord avec cette commune, de poursuivre sur son périmetre initial ladite procédure.

Enfin, le PLU doit se mettre en compatibilité avec le PLH (Plan Local de I'Habitat) élaboré par la communauté de
communes d'Aubenas Vals dans un délai maximal de 3 ans (L123-14-1 du code de |'urbanisme).

Ainsi, la commune de Saint Didier sous Aubenas doit prescrire la révision générale de son PLU pour plusieurs raisons

2 Les premiéres d'ordre général :

- Le PLU actuellement opposable doit obligatoirement étre révisé au plus tard au 01 janvier 2016 pour les

raisons mentionnées ci-dessus.

- Le fait d'engager une procédure de révision du PLU avant le transfert de la compétence "document
d'urbanisme" a la communauté de communes d'Aubenas-Vals permettra a la commune (en accord avec la
CCPAV) de terminer cette procédure et en quelque sorte d'élaborer un "dernier" PLU sous maitrise d'ouvrage

communale.

< Les suivantes d'ordre particulier 4 la commune de Saint Didier sous Aubenas :
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2 Les suivantes d'ordre particulier a la commune de Saint Didier sous Aubenas :

- Elaborer un projet d'aménagement et de développement durable (PADD) porteur d'un véritable projet urbain
adapté aux enjeux de la commune de Saint Didier Sous Aubenas.

- Limiter le mitage de l'urbanisation et définir des objectifs de modération de la consommation de I'espace
naturel et agricole en se hasant sur un objectif démographique réaliste et conforme au plan local de I'habitat
(PLH) élaboré par la communauté de communes d'Aubenas-Vals.

- Définir une politique de I'habitat équilibrée et orientée vers I'accueil de jeunes ménages en favorisant la mixité
des formes urbaines

- Créer un vrai pole de centralité entre le secteur de la Mairie et le quartier du Pré-Lafont.
- Continuer I'aménagement urbain de |a traversée urbaine de Saint Didier sous Aubenas.

- Encourager la mixité entre l'installation de commerces de proximité dans le centre bourg et le développement
de la zone d'activité.

- Développer les modes de deplacements doux a I'échelle de la commune et de l'intercommunalité (voie verte

w)s

- Préserver les continuités écologiques de Saint Didier sous Aubenas et les zones environnementales sensibles.
- Engager une procédure d'évaluation environnementale du projet de PLU.
- Prendre en compte les risques naturels et notamment le Plan de Prévention des Risques d'inondation.

- Assurer une préservation forte et sans ambigiiité des terrains agricoles de Saint Didier sous Aubenas en
appliquant un zonage du territoire strict. Il sera tenu compte du Diagnostic Foncier Agricole et Sylvicole de la
CCPAV et notamment la création de Z.A.P (zones agricoles protégées).

- Permettre la mise en place opérationnelle d'un projet de parcours de golf "compact” au niveau des lieux-dits
"La Bastide - Valeton", ce projet n'étant pas incompatible avec la préservation forte des terres agricoles
évoquée dans I'objectif précédent.

Apreés avoir entendu I'exposé du maire, 5

Vu le code de I'urbanisme notamment les articles L 123-1 et suivants et les articles R 123-1 et suivants,
Considérant que la révision du PLU aurait un intérét évident pour une gestion du développement durable
communal,

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal décide a I'unanimité :

- de prescrire la révision du PLU sur I’'ensemble du territoire communal conformément aux articles R 123-1 et
suivants du code de l'urbanisme ;

- de lancer la concertation prévue a I'article L 300-2 du code de 'urbanisme ;

Mon avis, remargue ou appréciation

Je trouve dommage que ce rappel et les évolutions d’objectifs ne soient pas repris ni dans la Notice

d’enquéte, ni dans le Bilan de la concertation.
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B) Autorité organisatrice et maitre d'ouvrage

Depuis le 1* Janvier 2018, la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas & la compétence « plan local
d’urbanisme, document d’'urbanisme en tenant lieu ou carte communale », c’est donc sous son autorité
que la présente enquéte publique est organisée.

Et pour se faire Monsieur Max TOURVIEILHE - Président, a par I'Arrété Intercommunal ARR.2023/32 prescrit
l'ouverture d’enquéte publique.

(@) Contexte de 'enquéte
1)) Le territoire concerné
Q) La CCBA

La Communauté de Commune du Bassin d’Aubenas — CCBA, est née le 1°" Janvier 2017 de la réunion de la
Communauté de Commune du Pays d’Aubenas Vals et de la Commune de Communes du Vinobre.

La Communauté Communes du Bassin d’Aubenas — CCBA,
est constituée de 28 communes,

pour une population 40 310 habitants (2019),

et sur une superficie de 326,90 km?,

soit une densité de 123 habitants/km?.

Le conseil communautaire est constitué de 72 élus dont 52

€lus titulaires et 20 élus suppléants.

Le bureau exécutif, 12 conseillers communautaires, est

présidé par Monsieur Maox TOURVIEILHE.
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Les compétences de la Communauté de Communes du Bassin dAubenas

5 Compétences obligatoires

- Aménagement de I'espace

- Développement économique

| - Aires d'accueil des Gens du Voyage et terrains familiaux

L, - Collecte et traitements des déchets ménagers et assimilés

" - GEstion des Milieux Aquatiques et Prévention Inondation
(GEMAPI)

5 Compétences optionnelles

| - Environnement et transition écologique

- Politique du logement

- Déplacements et mobilité

- Equipements culturels, sportifs et de loisirs d’intérét
communautaire

- Actions sociales couvrant le pdle seniors et I'enfance-
jeunesse

5 Compétences facultatives

- SPANC

- Pays

- Communications électroniques et TIC
1 - Aérodrome

- Actions d’animation

Les axes routiers Route Nationale 102, Route Départementale 104 puis Route Départementale 578
permettent une bonne licison vers Montélimar & Sud, Alés a I'Ouest, Le Puy en Velay au Nord-Ouest ou la
Haute Loire au Nord.

La CCBA est décrite comme « un territoire de savoir-faire, fagonné par une longue tradition tout & la fois,
industrielle, agricole, commergante et artisanale ».

Traversée par la riviére Ardéche et ces affluents, le territoire de la Communauté de Communes du Bassin

d’Aubenas offre «des activités d’accueil des visiteurs & la filiére Bien-étre, le territoire affiche son
dynamisme... dynamisme qui ne s’arréte pas d ce seul secteur ».
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b) La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas
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j= Saint-Didier-sous-Aubenas

Saint-Privat

La commune fait partie de l'aire urbaine et dans la
zone d’emploi d’Aubenas.

Données général (INSEE 2107)

Superficie : 2,76 km? (276 ha)

Saint-Didier-sous-Aubenas POpU|GTi0n |égG|e : 961 habitants

Nombre de logements: 492 dont 437 résidences
principales

Nombre d’actifs : 410

Taux d’activités de 15-64 ans : 75,4 %

Lavilledieu

Nombre d’emplois : 269

Taux de concentration d’emplois : 65,7 %

Les enjeux de la commune sont explicités dans le rapport de présentation et sont synthétisés ci-dessous.

Population

Ce qui pourrait se produire

Evolution démographique aléatoire.
Augmentation des ménages de petite taille. (1 a 2 personnes)

Habitat

Les enjeux retenus

Taille du logement par rapport & la taille des ménages.
Empiloi sur ce territoire.
Qualité de vie du territoire.

Ce qui pourrait se produire

Maintien du nombre de propriétaire occupants.
Devenir aléatoire du parc ancien.
Maintien de la faible représentation des petits logements.

Les enjeux retenus

Logement pour un parcours résidentiel fluide.

Répartition des logements en fonction des besoins et des demandes.
Logements en densification.

Accessibilité pour tous types de ménage.
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Contexte économique

Ce qui pourrait se produire

Présence d’activités dans le tissu urbain.

Maintien de commerces de proximité, le long des voies passantes.
Maintien de la zone d’activités existante.

Maintien des migrations pendulaires.

Les enjeux retenus

Emploi du territoire en lien avec les actifs présents.
Qualités de vie infra en lien avec les activités et services présents.
Devenir des zones d’activités et de leur typologie.

Contexte historique et patrimoine

Ce qui pourrait se produire

Entretien des éléments du patrimoine.
Destruction des sites archéologiques.

Les enjeux retenus

Aspect extérieur des éléments du patrimoine.
Protection des éléments archéologiques.
Paysage urbain.

Morphologie urbaine

Ce qui pourrait se produire

Devenir des formes urbaines traditionnelles.

Développement des formes urbaines récentes sans logique urbaine.

Développement de tout type d’activités dans le tissu urbain existant.

Vieillissement de quartier en fonction de I'’é€poque de construction.

Développement au coup par coup sans réflexion d’'ensemble au gré des opportunités.
Maintien du développement de la maison individuelle de type pavillonnaire.

Les enjeux retenus

Paysage urbain.

Cohérence urbaine avec réflexion d’ensemble.

Usage du sol en fonction des types d’'occupations et de consultations.
Paysage naturel et bati isolé.

Qualité du béti tfraditionnel dans ses formes urbaines et architecturales.

Typologie du bati

Ce qui pourrait se produire

Production exclusive de maisons individuelles.

Devenir aléatoire du bati ancien.

Maintien de formes de construction quelconque dans les zones économiques.
Devenir des fermes isolées.

Les enjeux retenus

Paysage urbain.

Consommation du foncier.

Relation zone urbaine / espace agricole.
Milieux naturels de biodiversité ordinaire.
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Analyse architecturale

Ce qui pourrait se produire

Devenir de I'architecture traditionnelle dans le centre ancien et les hameaux.
Développement de l'architecture récente voire contemporaine.
Quid des constructions aspect bois ; toiture plate, yourte, etc.

Les enjeux retenus

Qualité du bati tfraditionnel dans les formes urbaines et architecturales.
Paysage urbain.

Equipements et services

Ce qui pourrait se produire

Devenir de I'école élémentaire.

Maintien des équipements sportifs et culturels.

Maintien des équipements ou services supérieurs, infermédiaires et de proximité.
Maintien de ’lhébergement touristique.

Les enjeux retenus

Niveau d’équipement en lien avec la dynamique communale.
Mutualisation des équipements de niveau supra-communal & une échelle
intercommunale.

Desserte et transport

Ce qui pourrait se produire

Maintien des communications numériques.
Maintien du stafionnement & usage public.
Devenir des transports en commun.
Absence de voie douce.

Les enjeux retenus

Télétravail.
Déplacement domicile fravail.
Déplacement interne au territoire.

2) Chronologie du projet de révision du PLU et documents supérieurs
La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas dispose d’un Plan Local d’Urbanisme approuvé le 18 Juin 2007

et ce dernier a bénéficié d’'une mise a jour le 18 Juin 2009 puis de 2 modification approuvées le 30 mars
2009 et le 13 Avril 2015.

Incluse dans le périmétre du Schéma de COhérence Territoriale porté par le Syndicat Mixte de 'Ardéche
Méridionale.

D’'autres schémas et plans impose une obligation de compatibilité ou de prise en compte, il s‘agit :
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® Le SRADDET (Schéma Régional d'’Aménagement de Développement Durable et d'Egalité des
Territoires) Auvergne Rhone Alpes approuvé le 19 et 20 décembre 2019 par la Région et le 10
avril 2020 par arrété préfectoral, régles générales ;

® e SDAGE (Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux) Rhéne-Méditerranée
approuve le 03 decembre 2015, orientations fondamentales d'une gestion équilibree de la
ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux ;

® e SAGE (Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux) du bassin versant de I’Ardéche
approuvé le 29 aoiit 2012, objectifs de protection ;

® |e PGRI (Plan de Gestion des Risques d'Inondation) du bassin Rhone-Méditerranée, approuve
le 07 déecembre 2015, ohjectifs de gestion des risques d'inondation, orientations fondamentales
et dispositions de ce plan;

® |e schéma départemental des carriéres approuvé le 03 février 2005.

® |esdirectives de protection et de mise en valeur des paysages par le plan de paysage approuvé
le 31 janvier 2017.

Le PLU doit par ailleurs prendre en compte les orientations des plans, schémas et programmes

suivants :

® |e SRADDET (Schéma Régional d'Aménagement de Développement Durable et d'Egalité des
Territoires) Auvergne Rhone Alpes approuvé le 19 et 20 décembre 2019 par la Région et le 10
avril 2020 par arrété préfectoral, objectifs.

3) Le projet de révision du PLU et I'évaluation environnementale

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est concernée par le site Natura 2000 « Vallée moyenne de I'Ar-
déche et ses affluents ».

De ce fait, et conformément a l'article R104-11 du Code de I'urbanisme, I'élaboration du PLU de Saint-Didier-
sous-Aubenas reléve automatiquement d’une évaluation environnementale.

Le rapport de présentation répond aux dispositions des arficles L151-4 et R151-1 & R151-4 du Code de I'urba-
nisme et comprend les éléments suivants :
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un exposé des principales conclusions du diagnostic sur lequel le PLU s'appuie ainsi que, le cas
échéant, les analyses des resultats de I'application du plan et comporte, en annexe, les etudes
et les évaluations dont elles sont issues ;

une analyse des capacités de densification et de mutation des espaces batis ;
une analyse de I'état initial de I'environnement,

un exposé de la maniére dont le PLU prend en compte le souci de la préservation et de la mise
en valeur de I'environnement et des effets et incidences attendus de la mise en ceuvre du PLU
sur I'environnement ;

les justifications de :

- la cohérence des orientations d'aménagement et de programmation avec les
orientations et objectifs du projet d'aménagement et de développement durables ;

- la nécessité des dispositions edictées par le reglement pour la mise en ceuvre du projet
d'aménagement et de développement durables et des différences qu'elles comportent,
notamment selon qu'elles s'appliquent a des constructions existantes ou nouvelles ou
selon la dimension des constructions ou selon les destinations et les sous-destinations de
constructions dans une méme zone ;

- la complementarité de ces dispositions avec les orientations d'aménagement et de
programmation ;

- la délimitation des zones ;

- toute autre disposition du plan local d'urbanisme pour laquelle une obligation de
justification particuliére est prévue ;

une description de I'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou
programmes avec lesquels le PLU doit étre compatible ou qu'il doit prendre en compte ;

une analyse les perspectives d'évolution de I'état initial de I'environnement en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniere notable
par la mise en ceuvre du plan ;

un exposé des conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones
revétant une importance particuliere pour I'environnement, en particulier I'évaluation des
incidences Natura 2000 ;

une explication des choix retenus au regard notamment des objectifs de protection de
I'environnement établis au niveau international, communautaire ou national, ainsi que les
raisons qui justifient le choix opéeré au regard des solutions de substitution raisonnables tenant
compte des objectifs et du champ d'application géographique du plan ;

une presentation des mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y
a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement ;

une définition des criteres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de
I'application du plan. lls doivent permettre notamment de suivre les effets du plan sur
I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade precoce, les impacts négatifs
imprevus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriees ;

un résumeé non technique des éléments précédents et une description de la maniere dont
I'évaluation a éte effectuee.
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D) Contexte législatif et réglementaire

La procédure applicable pour ce projet de Révision d’un PLU est encadrée par les articles L123-1 et suivants
ainsi que les articles R123-1 et suivants du Code de I'environnement.

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas et le projet de Révision :

Le projet de Révision a été initié par lune délibération du Conseil Municipal du 17 Mars 2014.
Et malgré le transfert de la compétence « urbanisme » a la CCBA, la commune de St Didier sous Aubenas a
conservé la maitrise et la poursuite de son projet de Révision de son PLU.

La Communauté de Commune du bassin d’Aubenas :

M. Max TOURVIEILHE - Président de la CCBA a par courrier, enregistré le 5 Avril 2023, sollicité le Tribunal
Administratif de Lyon pour qu’il désigne un commissaire enquéteur en vue de procéder & une enquéte
publique ayant pour objet le Projet de révision du PLU de la commune de Saint Didier sous Aubenas.

Par Arrété Infercommunal n® ARR.2023/32, la CCBA & prescrit 'ouverture d’'une enquéte publique relafive
au projet de Révision du PLU de Saint Didier sous Aubenas.

Le Tribunal Administratif de Lyon :

Décision n° E23000048 / 69, du 6 Avril 2023, me désigne en qualité de commissaire enquéteur.

a) Code de I'urbanisme

Lélaboration d’'un PLU est encadré par les articles suivants du Code I'urbanisme :

L.101-1 & L.101-3 Principes et aux objectifs & poursuivre en matiere d’'urbanisme.

L.104-2 Evaluation environnementale approfondie.

R.104-2 Evaluation environnementale systématique si le ferritoire comporte un site Natura 2000.

L.131-4 et L.131-5 Obligations de compatibilité et prise en compte.

L.151-1aL.153-60  Relatifs au PLU

R.151-1etR.I53-22  Contenu du PLU ; effets du PLU ; procédure d’élaboration ; d’évaluation et d’évolution du PLU

R.103-143 Participation du public

R.IN-1453 Réglement National d’Urbanisme

RI2-1417 Servitudes d’urbanisme

R.113-1a29 Espaces protégés

L.142-4 et5 Sites d’urbcmiso'ripn qui ne peuvent étre retenus qu’avec l'accord de I'autorité administrative
compétente de I'Etat, aprés avec de CDPENAF, sur présentation d’une dérogation.

b) Code de I'environnement

Lélaboration d’'un PLU est encadré par les articles suivants du Code I'urbanisme :

L.123-1419
R.I23-14 33
L.562-2a7

Champs d’application, procédure et déroulement de 'enquéte publique, participation du public

Plan de prévention des risques naturels prévisibles
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E) Les documents directeurs
a) Loi Montagne

La Loi n® 85-30 du 9 Janvier 1985, dite « Loi Montagne », complétée en Décembre 2016 par la Loi n° 2016-
1888 de modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne, dite « Loi Mon-
tagne Il ».

La commune de Saint Didier sous Aubenas n'est pas concernée par la Loi Montagne.

b) SCOT

Les Schéma de COhérence Territoriales — SCOT, sont codifiés dans les articles L.122-1 & L.112-27 du Code de
'urbanisme.

Le SCOT Ardéche Méridionale est arrété le 17 Février 2020 a été approuvé le 21 décembre 2022.

c) La Charte du PNR

Lécriture de la nouvelle Charte repose sur une premiere étape nécessaire de bilan, qui consiste a réaliser :
D’une part, une évaluation de I'application de la Charte : ce qui revient & faire une mise a plat des pre-
miéres années de travail, a tirer les lecons de la précédente charte et des conditions de sa mise en ceuvre.

La Charte 2013 - 2019 est en vigueur.

La commune de Saint Didier sous Aubenas n’est pas concernée par le Parc des Monts d’Ardéche.

d) Les autres zonages

Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux - SDAGE :
* SDAGE Rhéne Méditerranée 2022-2027, adopté le 18 Mars 2022

¢ SDAGE Loire-Bretagne 2022-2027, en vigueur depuis le 4 Avril 2022

Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux - SAGE
* SAGE du bassin versant de 'Ardéche, approuvé le 29/08/2012
¢ SAGE Loire-Amont, approuvé le 22/12/2017
¢ Accompagné d’un Plan de Gestion de la Ressource en Eau - PGRE dont les derniéres évolution datfes
de 2021 et 2023.

Schéma Régional de Cohérence Ecologique - SRCE
* SRCE Rhéne-Alpes approuvé le 16/07/2014

Schéma Régional dAménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires - SRADDET
* SRADDET Auvergne —-Rhdne-Alpes approuvé le 10 avril 2020
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Plan Climat-Energie Territorial - PCET
¢ SRCAE, approuvée le 24/04/2014
* PCAET Rhdne-Alpes et profil énergétique des territoires de 2019 - ORCAE
* PCET Ardéche 2013-2017 avec le plan Ardéche énergie horizon 2020
* PCET du PNR des Monts d’Ardéche 2013-2025

Plans relatifs aux Risques d’Inondation - PGRI et PPRi
* PGRI arrété fin décembre 2015 sur le bassin Rhéne Méditerranée
* PGRI arrété fin novembre 2015 sur le bassin Loire Bretagne
* PPRI Ardéche approuvé le 12/01/2003

Périmétres de protection de monuments historiques
* Non concerné

Périmétres de protection des ressources en eau potable
* Périmeétre de protection éloigné

Site Natura 2000
¢ FR8201657 : Moyenne vallée de 'Ardéche, pelouses du plateau des Gras

Plan Régional Santé Environnement - PRSE
*  PRSE3 de Rhone-Alpes du 18/04/2018

Plan Interdépartemental de Prévention et de Gestion des Déchets Non Dangereux - PIPGDND
* PIED Dréme-Ardéche 2015-2027, approuvé les 14-15/04/2016

Plan Régional d’Agriculture Durable - PRAD
* PRAD de Rhéne-Alpes 2012-2019, approuvé le 24/02/2012

Plan Départemental de Protection des Foréts Contre I'lncendie - PDPFCI
¢ PDPFCI de I'Ardeche 2015-2025, en vigueur depuis le 24/09/2015

Schéma Régional des Carriéres
* SRC Auvergne Rhone-Alpes le 8 Décembre 2020

Arrété de protfection de biotope
*  FR3800416 : Riviére Ardéche

ZNIEFF typelet?2
* ZNIEFF type 1- 820030216 : Plateau de Jastres
* ZNIEFF type 1- 820030017 : Ripisylve et lit majeur de 'Ardéche
*  ZNIEFF type 2 - 820030037 : PLATEAUX CALCAIRES DES GRAS ET DE JASTRE
*  ZNIEFF type 2 - 820002843 : ENSEMBLE FONCTIONNEL FORME PAR LARDECHE ET SES AFFLUENTS
(LIGNE, BAUME, DROBIE, CHASSEZAC...)
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F) Composition du dossier de déclaration de projet soumis & I'enquéte

La complétude du dossier de projet de révision du PLU de la commune de saint Didier sous Aubenas est

une des données de la conformité de la procédure de I'enquéte publique.

Le dossier de projet de révision du PLU se compose des piéces suivantes :

Piece n° Description du contenu Pages
1 DEL14032023-44_CCBA-Arret-PLU-St-Didier (4 pages) 164
2 | 00b-07229-Bilan-Concertation (11 pages) 5etl6
3 Composition-Dossier_20230314 (6 pages) 17822
4 Notice-Enquéte_20230711 (8 pages) 23330
5 Rapport-Présentation (214 pages) 3141244
6 Complément Diagnostic Environnemental (51 pages)
Valuation Environnemental (47 pages) 2454358
Résumé non technique (14 pages)
7 02-07229_PADD_20230314 (18 pages) 359 a 376
8 Reéglement Graphique 250020230314 (2 pages) 377 4378
9 Réglement 2500_20230314 (118 pages) 379 & 496
10 Orientations_Aménagement_20230314 (22 pages) 497 4518
1 | Annexe_20230314 (78 pages) 519 & 596
12 | Réseau_SEP_20230314 (2 pages) 597 & 598
13 |Réseau_EU_20230314 (2 pages) 599 & 600
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IIl. Organisation et déroulement de I’enquéte publique
A) Organisation de I'enquéte publique
1 Désignation du commissaire enquéteur

Par courrier enregistré le 5 avril 2023, adressé au Président du Tribunal Administratif de Lyon, Monsieur le
Président de la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas demande la désignation d’'un commis-
saire enquéteur en vue de procéder d une enquéte publique ayant pour objet le Projet de révision du Plan
Local d’'Urbanisme de la commune de Saint Didier sous Aubenas.

Par la décision n® E23000048 / 69 du 6 avril 2023, Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lyon a
désigné Monsieur Eric MOITIE en qualité de commissaire enquéteur pour 'enquéte ci-dessus mentionné.

Cette désignation m'a été notifié par courrier le 7 avril 2023.

2) Modalités de I'enquéte

Par Arrété n°® ARR.2023/32, du 13 Juillet 2023, Monsieur le Président de la Communauté de Communes du
Bassin d’Aubenas a prescrit 'ouverture d’'une enquéte publique relative au Projet de Révision du Plan Locall
d’Urbanisme de la commune de Saint Didier sous Aubenas.

Cet arrété définit :
| - Déroulement de 'enquéte

Lobjet de I'enquéte publique :
Projet de Révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Didier sous Aubenas.

La durée et les dates d’enquéte publigque :
32 jours consécutifs, du lundi 21 aoGt & 8h00 au jeudi 21 septembre 2023 ¢ 18h00 inclus.

Le siége principal de 'enquéte publique : Mairie de la commune de Saint Didier sous Aubenas

Le lien internet pour consulter le dossier : www.bassin-aubenas.fr

Les modalités de recueil des observations et contributions du public au commissaire enquéteur :
* Surles registres papiers mis & la disposition du public en Mairie de St Didier sous Aubenas, siege
de l'enquéte, et au pdle Aménagement et Développement de la CCBA & St Sernin ;
* Par courriel, & 'adresse mail : ericmoitie.commissaireenquéteur@gmail.com
* Par courrier postal, adressé avant le jeudi 21 septembre 2023 & 18h00 a I'attention du Commissaire
Enquéteur, au siege principal de I'enquéte ;
Attenfion : Seules les observations formulées et communiquées pendant la durée de I'enquéte publique
seront prises en compte.

La désignation de la personne responsable du projet : Communauté de Commune du Bassin d’Aubenas
représentée par son Président Monsieur Max TOURVIEILHE

La désignation du commissaire enguéteur : Monsieur Eric MOITIE

Le lieu et les dates des permanences : Mairie de Saint Didier sous Aubenas,
lundi 21 aolt 2023 de 8h00 & 12h00

mercredi 6 septembre de 9h00 & 12h00

jeudi 21 septembre 2013 de 15h00 & 18h00
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Il - Mesures de publicité

Les dates et journaux régionaux mandatés pour la publicité de I'enquéte publique :
15 jours au moins avant 'enquéte publique et dans les 8 premiers jours de celle-ci dans Le Dauphiné Libé-
ré et La Tribune

Il - Cléture de 'enquéte

Les modalités de cléture de 'enquéte publigue :
Cléture de I'enquéte publique le jeudi 21 Octobre 2023 & 18h00

La transmission du procés-verbal de synthése par le commissaire enquéteur au porteur de projet :
Procés-verbal de synthése dans les 8 jours qui suivent la cléture de I'enquéte publique.

Remise du rapport d'enquéte publique et des conclusions motivées :

Le commissaire enquéteur remet, dans le mois qui suit la cléture de 'enquéte publique, au porteur de
projet, au Service Urbanismes et Territoires et au Président du Tribunal Administratif de Lyon son Rapport
et conclusion motivées.

3) Publicité et information du public

Pour cette enquéte publique I'information du public s'est faite via les moyens suivants :

¢ Affichage en mairie et sur les lieux habituels d’affichage communal en mairie et & la salle polyva-
lente du 30 septembre 2022 jusqu’au jeudi 3 novembre 2022, certificat d’affichage et photographie
en annexe du présent rapport ;

* Mention sur le site internet de la commune ;
* Mention sur le site internet de la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas ;
* Parufion dans les annonces légales du Dauphine Libéré

* Parution dans les annonces légales de La Tribune

B) Ouverture et déroulement de 'enquéte
1 Phase amont de I'enquéte

Dans les jours qui ont suivis la réception de ma désignation par le Président du Tribunal Administratif je me
suis entretenu :

Le 25 mai 2023 : rendez-vous en mairie de Saint Didier sous Aubenas avec Monsieur Richard MASSEBEUF —
Maire, Madame Karine MEJEAN - Secrétaire de mairie, Monsieur Alexandre LIVRIERI représentant la CCBA,

Madame Sonia FACEN du bureau d’études IATE.

Cette prise de contact a été 'occasion d’échanger sur le confenu du dossier et de programmer le déroule-
ment de I'enquéte publique.
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Courant juillet échange par mail et téléphone sur la finalisation de I'arrété prescrivant 'enquéte publique.

Publication de I'Arrété Intercommunal n°® ARR2023-33, du 13 Juillet 2023, prescrivant I'ouverture d’'une
enquéte publique portant sur le projet de Révision du Plan Local d’Urbanisme de la commun e de saint
Didier sous Aubenas.

2) Lenquéte publique

Du vendredi 14 octobre 9h00 au jeudi 3 novembre 12h00 le dossier papier coté et paraphé était effective-
ment consultable en mairie ainsi que le registre papier.

Pour la consultation du dossier numérique le lien :

https://www.bassin-aubenas.fr
a été inscrit sur la chemise papier contenant le dossier de déclaration,

ainsi que I'adresse mail pour que le public dépose des observations et contributions
ericmoitie.commissaireenqueteur@gmail.com

La salle du Conseil Municipal a été mis & disposition pour les permanences et en dehors des permanences
le dossier était récupérable aupres de la secrétaire de mairie.
Ce bureau en rez-de-chaussée permet d’accueillir toutes les personnes souhaitant consulter le dossier.

a) Ouverture de I'enquéte publique

Lenquéte publique s’est effectivement ouverte le lundi 21 aoGt 2023 & 8n00 en mairie de Saint Didier sous
Aubenas et jai ouvert et paraphé le registre papier destiné au siége de I'enquéte ainsi que celui destiné au
bureau de la CCBA & Saint Sernin.

b) Permanences

Conformément aux disposifions de I'Arrété Intercommunal prescrivant I'enquéte publique, jai tenu en
mairie de Saint Didier sous Aubenas 3 permanences :

* lelundi?21 aoGt 2023 de 9h00 & 12h00, date d’ouverture de I'enquéte publique ;
* le mercredi 6 septembre 2023 de 9h00 & 12h00 ;

* lejeudi2l septembre 2020 de 15h00 & 18h00, datfe de clbture de 'enquéte publique.

Le choix de ne programmer aucune permanence dans les bureaux de la CCBA & Saint Sernin s’est avéré
judicieux car personne n'y est venu consulter le dossier.

(o)) Cléture de I'enquéte publique

Au ferme de la permanence du jeudi 21 septembre 2023, soit a 18h00, j'ai cléturé le registre d’enquéte
publique et déclaré la fin de I'enquéte publique.
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Comme & l'issue de chaque permanence, je me suis brievement enfretenu avec Monsieur Richard
MASSEBEUF - Maire ds Saint Didier sous Aubenas sur I'enquéte et la suite de la procédure.

3) Phase aval de 'enquéte
a) Le procés-verbal de synthése

En raison, d'un empéchement personnel j'ai remis en main propre mon procés-verbal de synthése au
vendredi 13 octobre au lieu du lundi 2 octobre 2023.

JJai donc remis mon procés-verbal de synthése & Monsieur Richard MASSEBEUF en présence de M.
Alexandre LIVRIERI.

Cette remise en mains propre, faisant suite & un envoi par mail le mardi 10 octobre, a été 'occasion de faire
le point sur le déroulement de I'enquéte publique, d’évoquer le contenu du procés-verbal et les pistes de
réponses qui pourrait étre apportées dans le cadre du mémoire en réponse.

Lenvoi du mémoire en réponse par mail étant retenu comme suffisant et accepté par les parties.

b) Le mémoire en réponse

Le mémoire m'a été envoyé par mail le mercredi 24 novembre 2023.

La communes de Saint-Didier-sous-Aubenas a apporté des réponses a chacun des points soulevé dans le

procés-verbal de synthése.

o) Bilan des conditions de I'enquéte publique

Lenquéte publique s’est déroulée dans un climat cordial et serein.

Il N’y a eu aucun incident au cours de I'enquéte.

Le bureau mis & ma disposition permettait de recevoir le public en toute confidentialité.

J'ai pu me rendre sur le site du projet a I'issue de mes 2 permanences.

Les délais de remise de mon PV et de mon Rapport et Conclusions et Avis n'ont pas été respectés en raison
d’empéchement personnels ponctuelles, mais pas assez grave pour que jenvisage de solliciter un
remplacement qui aurait engendré plus de retard.

M. TOURVIEILHE a informé la Présidente du Tribunal de Lyon et m'a également écrit sur le sujet.
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IV. Le Projet de Révision du PLU

A) Le contexte territorial
Saint Didier sous Aubenas, dont la superficie 276 km? la classe parmi les plus petites communes de
'Ardéche, est une commune plutdt urbaine avec une densité de population qui avoisine les 350 habitants

par km?.

Saint Didier sous Aubenas profite de I'attractivité d’Aubenas sur le plan économique et touristique.

1) Paysage et Milieu Naturel

La commune de Saint Didier sous Aubenas est une plaine alluviale, incluse du Nord au Sud en passant par
I'Est dans une anse de la riviere Ardéche, dominée sur le flan Est par le rocher de Jastres.

La riviere Ardéche et ses berges concentrent les zones de protection Natura 2000, Biotope et ZNIEFF, ainsi
que le Plateau de Jastre. il en résulte que la trame verte et bleue de fonctionnalité naturelle agricole est
directement associée & ces zones de protection.

Le SRADDET est transposable en se qui concerne le régles :
* Régle 35: Préservation des continuités écologique ;
* Régle 36 : Préservation des réservoirs de biodiversité ;
* Régle 37 : Préservation des corridors écologiques ;
* Reégle 38 : Préservation de la trame bleue ;
* Reégle 39 : Préservation des milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité ;
* Régle 40 : Préservation de la biodiversité ordinaire.

2) Ressource en Eau

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas assure en régie la gestion de I'eau, en achetant 'eau potable &
la commune d’Aubenas.

Lassainissement des eaux usées est réalisée par le SIVU du Bourdary.
Le SDAGE Rhbéne Méditerranée, le SAGE Ardéche, le PGRI Rhéone-Méditerranée et le contrat de riviére
Ardéche sont & prendre en compte dans I'élaboration du PLU.

3) Nuisances

La Route Nationale 102 et la Route Départementale 104 sont classées comme des infrastructures de type 3,
soit un niveau sonore de 68 dB(A) en période nocturne et 73 dB(A) pour la période diurne.

Ces classements entrainent des obligations vis & vis du PLU.
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4) Risques
La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est classée en catégorie 2, dite sismicité faible.

Le PPRI de I'Ardéche concerne la commune de saint-Didier-sous-Aubenas depuis I'Arrété Préfectoral du 1¢
Aolt 2005.

Un PCS - Plan Communal de Sauvegarde, organise depuis 2012 'information, la prévention et la protection

de la population de saint-Didier-sous-Aubenas.

B) Les orientations et objectifs du PADD
Le projet de Révision du PLU fraduit dans son Plan d’Aménagement et de Développement Durable — PADD,

les objectifs et projet que la commune de Saint Didier sous Aubenas souhaite développer en matiére
€économique, social, d'environnement et d'urbanisme & I'horizon de 10 & 20 ans.

Les orientafions et objectifs se déclinent en 7 thémes

1 Développer le tissu urbain et la politique de I’habitat

Maintenir et développer les activités économiques

Maintenir la qualité paysagére du ferritoire

Assurer les transports et les déplacements

Favoriser les énergies renouvelables

Prendre en compte les risques

N IO | o b~

Modérer les consommations des espaces naturels et agricoles

1 Développer le tissu urbain et la politique de I’habitat

Orientation 1 - Compléter les potentialités résidentielles
Permettre le consolidement de I'enveloppe urbaine existante et la production de logements :

* Produire de I'habitat intermédiaire et collectif pour disposer de logements adaptés et accessibles a
tous les ménages, notamment au travers d'un projet de nouvelle centralité qui facilitera la mise en
ceuvre de ce type d'habitat difficilement réalisable dans le tissu urbain existant,

¢ Compléter les zones résidentielles, notamment celles qui sont desservies par les réseaux,

* Fixer des limites franches aux zones urbaines avec les espaces agricoles ou naturels, notomment
pour les secteurs d'habitat traditionnel avec les espaces non bdtis voisins,

* Créer une nouvelle centralité, qui doit répondre au besoin de services a la population,
d'équipements publics et de mixité sociale de I' habitat.
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Orientation 2 — Mettre en valeur le patrimoine béti et les hameaux

Conserver et valoriser les entités bdties anciennes, en centre-ville, dans les hameaux (Millet, Valleton, le
Bosquet, Peyroulet) et les fermes isolées (le Lac, Jonquas), en s'appuyant sur des caractéristiques
qualitatives urbaines (volume, hauteur, etc.) et architecturales (facade, toiture).

Maintenir des espaces ouverts autour de ces unités urbaines patrimoniales pour favoriser leur perception
dans le paysage.

Protéger le patrimoine villageois (croix de chemin, puits, mur en pierre séche) pour le mettre en valeur.
Préserver les sites archéologiques connus (grotte de la soie, cheminée aux 2 trous, lac, bosquet).

Orientation 3 - Assurer une mixité dans les formes d ‘habitat

Grdce & une production d'environ 51 logements & I'horizon 2033, il s'agit de proposer une offre de
logements plus diversifiée afin de répondre aux besoins d'équilibre social de I'habitat de la maniére
suivante :

* 70% de logements de type habitat dense : collectif, habitat intermédiaire, soit environ 36
logements, notamment au niveau du projet de nouvelle centralité,
* 30% de logements de type habitat individuel, soit environ 15 logements,

La création d'un aménagement en coeur de ville qui comprend équipement public et espace public offre
de la diversité dans le tissu urbain tout en ufilisant du foncier qui ne conduit pas a produire, sur ce secteur
dédié aux espaces publics, d'habitations. Le nombre théorique pour la production de logements dans
I'enveloppe urbaine est donc plus faible que celui issu du diagnostic, ce qui permet d'officher une
production de 51 logements & I'horizon 2033 dans I'enveloppe urbaine.

Répondre aux besoins des jeunes ménages, des personnes agées et des familles recomposées, pour un
parcours de vie sur le territoire communal.

Produire des logements conventionnés & hauteur de 20% de la production de logements répartis de la
maniére suivante : 70% de type PLUS et 30% de type PLAI, soit un minimum de 10 logements,
principalement dans le coceur de ville.

Permettre les changements de destination au niveau d'une ancienne construction agricole.

Orientation 4 - Permettre un aménagement qualitatif de centre bourg
Aménager le centre bourg autour de I'espace mairie/ cave viticole afin de sécuriser la traversée du bourg
en favorisant une traversée de village plus apaisée notamment en direction des licisons :

¢ salle polyvalente - mairie - nouvelle centralité,

* école - village ancien.

Permettre la réalisation d'une opération mixte habitat/équipement public/espace public créant une
nouvelle centralité et un lieu de vie aujourd'hui absent, développant et affirmant ainsi la vie de village &
Saint-Didier-sous-Aubenas. Il s'agit d'accueillir :
* une place centralité avec des équipements publics tels que stationnement, espace vert et jeux pour
enfants,
¢ deslogements offrant une mixité générationnelle afin de répondre notamment au vieillissement de
la population, tout en imposant une forme d'habitat dense et qualitative,
* desservices @ la personne pour répondre & une demande grandissante.
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Garder un espace libre de construction de type agricole ou naturel en réponse d la densification du cenfre
bourg, sur l'axe salle polyvalente/mairie/nouvelle centralité.

Poursuivre la création et la réhabilitation de cheminements piétons afin d'assurer un maillage complet du
territoire de type liaison inter quartier, y compris vers les zones commerciales existantes et les bords de
I'Ardéche, afin de permettre des parcours pour les balades et les randonnées mais aussi de favoriser les
déplacements piétons sécurisés et accessibles aux personnes d mobilité réduite.

Orientation 5 — Développer les communications numériques

Favoriser le développement, dans le cadre du Schéma Directeur Territorial dAménagement Numérique,
I'acces aux fechnologies numériques pour communiquer et échanger au sein du terrifoire afin d'avoir une
offre adaptée aux particuliers et aux professionnels, notamment dans le cadre du télétravail.

Orientation 6 — Organiser les équipements

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas fixe a sa politique d'aménagement du territoire I'objectif de
permettre une rationalisation des équipements, en maintenant une qualité de services aux habitants.

Il s‘agit de conforter les équipements de niveau communal et permettre leur développement pour
répondre aux besoins locaux, notamment les services d la personne pour la petite enfance, la santé et les
seniors, de type mairie, maison médicale, créche, maison de retraite, bibliothéque, etc...

2) Maintenir et développer les activités économiques

Orientation 7 — Maintenir et renforcer les activités de commerce et de service
Maintenir et pérenniser la structure économique de type commercial dans le secteur Millet.

Favoriser sur le territoire communal les commerces pour les achats du quotidien et hebdomadaires.

Maintenir une économie variée complémentaire de la zone commerciale, en rez-de-chaussée dans la
traverse de Saint-Didier-sous-Aubenas.

Orientation 8 — Préserver et soutenir les activités artisanales

Assurer le développement d'une zone d'activité complémentaire & la zone économique commerciale de
Millet au lieu-dit « les champs >, en continuité avec la zone d'activité existante et en cohérence avec la
charte communautaire d'oaménagement commercial. Les activités économiques & destination
commerciale ne pourront y étre autorisées, la zone économique « les champs » sera qualitative et maillée
dans le réseau routier de maniére sécurisée.

Soutenir I' artisanat sur I'ensemble du territoire.
Orientation 9 — Maintenir et pérenniser les activités touristiques
Maintenir ’lhébergement de plein air existant en fenant compte du risque lié aux crues de débordement de

I' Ardéche.

Assurer le développement des autres hébergements de type hotel, gite, chambre d'hétes dans le tfissu
urbain existant.
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Orientation 10 — Soutenir et préserver les activités agricoles

Soutenir les activités agricoles et leur pérennité économique, nofamment les productions viticole, fruitiére,
maraichage et prairie permanente en s'appuyant sur les AOC et IGP viticole, ainsi que les labels de type
Bio.

Assurer le maintien et le développement des constructions et installations nécessaires a |'exploitation
agricole tout en veillant a en limiter I'impact sur les paysages et sur les zones urbaines existantes et futures.

Permettre la diversification (vente directe, hébergement, restauration, ...) des exploitations agricoles.

Préserver les espaces a vocation agricole, en priorité les secteurs remembrés et/ ou comportant des
équipements spéciaux de type irrigation.

3) Maintenir la qualité paysagére du territoire

Orientation 11 - Conserver un paysager naturel de qualité
Prendre en compte les éléments du paysage naturel en:

* maitrisant la pression sur les tferres agricoles qui ont un enjeu économique, paysager et
environnemental, notfamment pour soutenir leur vocation et leur capacité de nourrir la population,
afin de préserver les espaces agricoles stratégiques, cceurs de productions viticole, maraichére et
arboricole,

* maintenant la percepftion visuelle du réseau hydrographique grace & la conservation de la ripisylve
et la protection de I'espace de mobilité des cours d'eau,

* préservant les points hauts et les lignes de créte de tfoute nouvelle construction,

* évitant le mitage du paysage pour préserver la qualité du cadre de vie,

Orientation 12— Préserver les espaces naturels, agricoles et forestiéres
Maintenir les réservoirs de biodiversité principaux (Ardéche et bordure, falaise de Jastres) et d'intérét local
(réseau de haies, boisement) de I'urbanisation et de I'artificialisation.

Préserver les espaces naturels (site Natura 2000, ZNIEFF, zones humides connues) de toute urbanisation,
notamment le plateau calcaire des Gras et de Jastres.

Orientation 13 — Prendre en compte les continuités écologiques
Maintenir les corridors écologiques et les préserver de I'urbanisation, notamment :
* Les secteurs ferrestres qui bénéficient de continuité écologique assurant un réle de corridor dans
les espaces naturels et agricoles ;
* Latrame bleue formée par I'Ardéche (surface aquatique avec espace de mobilité) et ses affluents.

4) Assurer les transports et les déplacements

Favoriser les modes de déplacements alternatifs a la voiture notamment en:
* facilitant les déplacements sur le territoire et les échanges avec les territoires voisins et les bassins
d'emplois en maintenant les parkings relais de type covoiturage,
¢ soutenant les transports en commun,
* assurant un développement urbain dense & proximité des arréts de transport en commun,
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5)

proposant une bonne insertion des modes de déplacement actif dans les opérations d'urbanisme,
en lien avec les équipements structurants,

facilitant le maillage piéton cycle avec la voie verte infercommunale, le long de I'Ardéche,

assurant un maillage piéton complet du territoire : liaisons inter-quartiers vers le centre bourg, les
zones commerciales et les secteurs résidentiels, mais aussi vers les bords de I'Ardéche.

Favoriser les énergies renouvelables

En lien avec les démarches Territoire & Energie positive TEPOS, Territoire & Energie positive pour la
croissance verte TEPCV et le Plan Climat Air Energie Territorial PCAET, il s'agit de :

6)

lutter contre le changement climatique en réduisant les consommations énergétiques (meilleur
isolation des constructions) et en complétant par la production d'énergie renouvelable (solaire,
éolien, biomasse), notfamment par l'installation de panneaux photovoltaiques sur les batiments
communaux,

permeftire I'implantation des panneaux photovoltaiques en centre ancien et hameaux, au niveau
des constructions et des aires de stationnement,

exclure la réalisation de champ éolien dans les sites naturels majeurs.

Prendre en compte les risques

Laménagement du territoire doit se faire dans des secteurs peu ou faiblement contraints et en prenant en
compte les risques environnementaux et technologiques connus afin de garantir la sécurité des biens et
des personnes. Dans le cadre de la politique d'aménagement du territoire, chaque démarche de projet
devra avoir le souci de :

Prendre en compte les champs d'expansion de I'Ardéche pour limiter I'atteinte aux biens et aux
personnes,

Intégrer le risque incendie de forét en imposant un recul de I'urbanisation par rapport aux espaces
boisés,

Prendre en compte les risques de mouvements de terrain de type éboulement et les cavités
souterraines naturelles (cheminée des 2 trous) présents sur le territoire communal,

Intégrer la nuisance liée aux voies bruyantes (RN102 et RD104) dans les options de développement
du ferritoire communal, notamment pour les établissements sensibles a éloigner de cefte nuisance,

Préserver la qualité des eaux superficielles en maintenant les fraitements existants des eaux usées
(raccordement & la station d'épuration Aubenas Bourdary et assainissement autonome) et en encadrant

les activités polluantes

7

Modérer les consommations des espaces naturels et agricoles

Modérer la consommation des espaces naturels et agricoles par :

La mise en place d'une politique urbaine plus dense autour de 25 logements/ha comme proposé
dans le SCOT et le PLH, et mixte (habitat individuel, habitat intermédiaire, habitat collectif, ...) ;

Le renouvellement urbain & travers la mobilisation des espaces non batis de I'enveloppe urbaine ;
La remise sur le marché de logements vacants pour atteindre 6% des logements & I'horizon 2033,
La définition d'un objectif démographique de 1 067 habitants en 2033, soit une croissance de

0,70%/an ou 106 habitants supplémentaires, et conformément au PLH ;
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* La production d'environ 51 logements & I'horizon 2033, soit en moyenne 5 logements/an, avec une
hypothése de 2,07 personnes par ménage ;

* Loptimisation des espaces fonciers €conomiques dans les emprises existantes au niveau de la zone
commerciale Millet ;

* Lareconversion de batiments d'activité existants nofamment en centre bourg ;

¢ Le développement encadré d'un nouvel espace d'activité pour une vocation autre que
commerciale dans la limite de 2 ha, au lieu-dit « les champs > ;

* Lacréation d'équipements publics dans le coeur du bourg dans la limite de 0,9 ha.

C) Synthése et Appréciations sur le PADD

Le PADD est la base de travail pour élaborer le réglement écrit et sa transposition dans le zonage
graphique.

La définition des OAP, Emplacements Réservés et autres disposifions spécifiques sont faites au regard de
leurs conformité avec le PADD.

On notera que la consommation d'espace, les densités devront &tre conformes & ses objectifs.

Mon avis, remargue ou appréciation

Comptabilité avec le SCOT Ardéche Méridionale
La compatibilité du projet de PLU avec le SCOT Ardéche Méridionale est imparfaite, nofamment en
proposant une densité de logements par hectare inférieure.
Je note aussi que le projet de PLU énonce que « le SCOT Ardeche Méridionale est en cours » alors qu’il a
été approuve le 21 Décembre 2022.

Orientations de PADD

Les orientations du PADD répondent a des objectifs cohérents et classiques.
Toutefois, trés volontariste, il n'explicite pas les efforts fait ou & mettre en oeuvre pour la densification
de I’habitat et les besoins en ressource en eau potable n’est pas clairement évoquée.

D) Concertation avec la population
Le bilan de la concertation fait état de réunions en 2019 et 2022, évoque des remarques formulées par le

personnes publiques associés sans les mentionner ni y répondre, et fait le détail des remarques des
particuliers et les réponses associées.

Mon avis, remargue ou appréciation

Concertation
Projet
La concertation est un processus circulaire.
Le bilan n'est pas vraiment explicite sur ce plan, i R N
) )z . . L. ) Analyse Concertation ‘ Présentation
et il occulte I'évolution du projet de Révision depuis 2014. , ‘ Circulaire /
i Réaction
E) Consultation des PPA, PPC et Communes
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Le Code de l'urbanisme, aux artficles L.153-14 & L.153-18, fixe les conditions dans lesquelles 'organisme
délibérant arréte le projet de révision de PLU et le soumet pour avis aux communes et aux personnes
publiques associées.

Les personnes publiques associée ont été consultées dans les délais et leurs avis ont été formulées dans les

délais, a I'exception de la FRAPNA qui s’est exprimé sur son réle un peu tard et a donné un avis hors délai.

Etat, DDT - 35 Observations
Minete % : Mis DDT du 27 Juin 2023

MRAE 6 Observations
Mneve 4 - MWis MRhe du 20 Jun 2023

CDPENAF - 6 Observations
Minexe 5 : Mis COPENAF du 8 uin 2023

Chambre d’Agriculture - 23 Observations
Mnete b - Mis Chambre dhgriculture o7 du %0 pin 2023

Conseil Départemental - 4 Observations
Minese T - Mis Consell Départemental du 22 Mai 2023

INAO 5 Observations
Mineve § : Mis INNO du 2% Juin 2022

Commune d’Aubenas - Observations : 14 2

Mineve 4 : Mis commune dhubends du 22 Juin 202%

Mon avis, remarque ou appréciation

Les avis des PPA

Les observations des PPA sont pertinentes et conséquentes.
Selon moi, elles sont le reflet d’un défaut de prise en compte par le porteur de projet de révision dans le
cadre des échanges avec ces derniéres.
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V. Observations et Mémoires en réponse

Le public s'est déplacé a chaque permanence et ces rencontres se sont tfraduites par des observations sur
le registre et le dépdt de documents d’une part et par I'envoi de courriers et documents & 'adresse mail de
l'enquéte publique d’autre part.

J'ai recueilli 17 remarques du public, 10 sur le registre au siége de I'enquéte publique et 7 par mail, aussi
dans mon PV de Synthése, j'ai fait le choix de ne pas les catégoriser par thémes mais plutét par le mode de
dépot, d'autant que les sujets abordés ne se prétaient pas & la création de classifications et que certaines
personnes ont abordées plusieurs questions.

On notera que personne ne s’est déplacé pour consulter le dossier au siege de la Communauté de
Communes et qu'aucun courrier n'y a été adressé.

J'ai, dans mon PV de Synthése, repris dans leur généralité les avis et remarques des personnes publiques
associées, car ma traduction ou reprise partielle aurait pu édulcorer ou dénaturer ces derniéres.

Toutefois et comme pour les observations du public, j'ai ajouté une appréciation ou un questionnement
pour que le porteur de projet identifie ce que je souhaitais dans son mémoire en réponse.

Mes observations personnelles étant proches de celles exprimées par le public ou les personnes publiques
associées, je n'ai pas jugé nécessaire de les exprimer en doublon.

Par contre, j'ai interrogé le porteur de projet sur son bilan de la concertation qui ne remonte le femps que
jusqu’en 2019 alors que le projet de révision a été prescrit par la commune le 17 mars 2014.

A) Observations - Contributions du public et Mémoire en réponse

Noms de l'auteur N°

Proposition de réponse qui sera soumise a I'approbation du Conseil communautaire

Martin Jean-Paul Observations : R1

Demande concerne les parcelles A126 et A1482 afin qu’elles soient constructibles comme
dans le PLU actuel afin de pouvoir construire une piscine a proximité de I'habitation.

Proposition de réponse qui sera soumise a I'approbation du Conseil communautaire

Les parcelles A126 et A1482 sont notées pour partie en zone UB pour permettre la construction d’une piscine.
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VINCENT Jean Observations : M1/M2

Demande concerne les parcelles A450 et A1980 qui bénéficie d’'un permis de construire
en date du 31/03/2022.

Demande concerne la parcelle A234 pour inclusion en zone UB et que I'emplacement
réservé n°9 soit supprimé.

Proposition de réponse qui sera soumise a I'approbation du Conseil communautaire
Les parcelles Les parcelles A450 et A1980 sont notées en zone UB.
.La parcelle A234 n'est pas notée en zone UB afin de ne pas augmenter les possibilités de construire sur le territoire communal.

L’ER9 a également pour objet de sécuriser la traversée de Saint-Didier-sous-Aubenas en permettant de revoir le tracé de la voie pour
casser la vitesse. Il fera 'objet de négociation avec les services de I'Etat.
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Harder Georges ‘ Observations : R2/R3

Demande concerne la création dun
camping a la ferme sur la parcelle A13 et
intégration de la parcelle A703 en zone UA
afin de développer une distillerie (la
seconde demande n’'a pas été répertoriée
dans le Procés-Verbal de synthése)

Demande concerne les parcelles A1555,
A216 et A217 pour inclusion dans les
zones UE voisines

UE

, 1356 l
30 ==

Proposition de réponse qui sera soumise a I'approbation du Conseil communautaire

Selon I'article L151-11, dans les zones agricoles ou forestieres, le réglement peut autoriser les constructions et installations nécessaires
a la transformation, au conditionnement et a la commercialisation des produits agricoles, lorsque ces activités constituent le
prolongement de I'acte de production, dés lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d’une activité agricole, pastorale ou
forestiére sur le terrain sur lequel elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages. L'autorisation d’urbanisme est soumise pour avis a la commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestier. Le camping a la ferme doit étre affichée dans un STECAL soumis & CDPENAF, cette proposition sera traitée dans
le cadre du PLU.

La parcelle A703 est en zone agricole ce qui permet la restauration ou I'extension des batiments agricoles existants. Les activités de
transformation des produits de la ferme sont possibles en zone A.

La distillerie existante en zone UA a bénéficié d'une autorisation administrative.

Le PLU est un document d’urbanisme qui doit analyser les secteurs batis et proposer une limitation de la consommation des espaces non
batis. Le territoire de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas dispose de terrains non batis au sein de 'enveloppe urbaine et s'est
engagé dans une politique réaliste de croissance démographique a I'horizon 2033. Le PLU doit également étre compatible avec le SCOT
Ardeche méridionale qui propose une limitation de la consommation fonciere. Enfin pour afficher des espaces constructibles hors
enveloppe urbaine, il est nécessaire de disposer d'un projet cohérent et réaliste justifier par des besoins réels.

Ce n’est pas le cas de la demande concernant les parcelles A1555, A216 et A217 : elles restent en zone agricole.

Delaygue Marie-Thérése Observations : M3

Demande concerne les parcelles A483, A477, A636 classées en zone 2AUi afin qu'elles
soient & nouveau notées en zone Ui.

Proposition de réponse qui sera soumise a l'approbation du Conseil communautaire

Les parcelles A483, A477, A636 en zone 2AUi sont non baties et ne bénéficient pas de projet connu de type économique. L'absence
d’acces a conduit au choix 2AUi. L'ouverture a I'urbanisation d’'une zone a urbaniser fermée est indiquée dans le réglement écrit dans les
dispositions générales.
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Nesta Danielle Observations : M4

Demande concerne les parcelles A610, A611 et A878 afin que la construction et le jardin
soient en zone UB au moins dans le prolongement de la parcelle A878, elles n'ont pas de
vocation agricole.

Proposition de réponse qui sera soumise a l'approbation du Conseil communautaire

Les parcelles A611 et A878 sont notées en zone UB.

Pansier Bruno et Régis Observations : R4

1389

Demande concerne la ferme Jonquas qui n'est plus un siege dexploitation et qui
disposerait d’'un potentiel de 3 logements apres rénovation. Attention a la trame « élément
fans paysager » qui est notée pour partie sur l'accés a la construction : il serait souhaitable
que l'acceés initial puisse étre remis en état pour la rénovation de I'ancienne ferme.

Proposition de réponse qui sera soumise a I'approbation du Conseil communautaire

Le PLU affichera les batiments pouvant changer de destination dans la limite de 3 logements.
L’élément paysager noté au titre de I'article L151-23 sera supprimé au niveau de I'accés a la construction existante.

Sabaton Philibert Observations : M5/M6/M7

Au niveau de de I'OAP « les Champs », ce sont des espaces agricoles. Pourrait-on plutdt valoriser des parcelles situées en Ui et qui
sont soit en friche (A1290), soit en aire de stationnement sous exploité (A1292).

Une seconde concerne le secteur « coeur de ville » qui auraient des fonctionnalités agricoles et écologiques qualitatives : pourrait-on
envisager un habitat léger réversible dans ce secteur et densifier plus fortement le secteur « les vignettes ».

Une troisieme demande concerne 'emplacement réservé n°9 qui semble démesuré et la parcelle A233 a ne pas noter en zone UB pour
garder, a I'Est de la rue des Prades, les espaces agricoles. Un autre emplacement réservé crée un enclavement.

La parcelle A90 doit étre classée en zone N ou A pour créer une continuité avec la zone du Lac (zone humide) sur la commune
d’Aubenas

Proposition de réponse qui sera soumise a I'approbation du Conseil communautaire

Au niveau de de 'OAP « les Champs », ce sont des espaces agricoles. Pourrait-on plutot valoriser des parcelles situées en Ui et qui sont
soit en friche (A1290), soit en aire de stationnement sous exploité (A1292).

Une seconde concerne le secteur « cceur de ville » qui auraient des fonctionnalités agricoles et écologiques qualitatives : pourrait-on
envisager un habitat |éger réversible dans ce secteur et densifier plus fortement le secteur « les vignettes ».

Une troisiéme demande concerne I'emplacement réservé n°9 qui semble démesuré et la parcelle A233 a ne pas noter en zone UB pour
garder, & I'Est de la rue des Prades, les espaces agricoles. Un autre emplacement réservé crée un enclavement.

La parcelle A90 doit étre classée en zone N ou A pour créer une continuité avec la zone du Lac (zone humide) sur la commune
d’Aubenas
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Martin Pierre Observations : R5

Martin Jean-Paul

Demande concerne l'accés aux remarques, demandes et exigences des institutionnel
(mairie, Chambre d’Agriculture, ...) Cette demande n’a pas été répertoriée dans le
Procés-Verbal de synthése.

Une seconde demande concerne I'emplacement réservé n°2 pour suppression car le
chemin du bois n’existe pas et ne peut donc pas étre élargi.

Proposition de réponse qui sera soumise a l'approbation du Conseil communautaire

Toutes les remarques des personnes publiques associées sur le projet de PLU arrété sont disponibles pendant I'enquéte publique : c'est
une piéce obligatoire. Ces pieces sont disponibles en mairie de Saint-Didier-sous-Aubenas.

L’emplacement réservé n°2 permet de desservir des parcelles agricoles qui n'ont pas d’autres acces sur une voie publique, il est calé de
maniére a s'insérer sur les parcelles A1492, A132, A1595 et A1598.

ESPE - Chabanis Jean-Claude Observations : R6/R7/R8

La premiére interrogation concerne les espaces a préserver le long de la RN102 dans le
secteur Millet Plaine : quel est le but recherché ?

Pourquoi la parcelle A1622 est-elle en zone UA ?

Pourquoi les commerces et services du quotidien sont interdits en zone Ui alors qu'ils sont
autorisés en zones UA et UB ?

Comment gérer les commerces existants en zone Ui, peuvent-ils changer d’activité ?

Ou en sont les autorisations commerciales de ce secteur ?

Les constructions autorisées en zones UA et UB sont beaucoup plus nombreuses qu’en
zone Ui et quelles sont les conditions ?

Demande concerne I'emplacement réservé n°8 : pour qui, pourquoi, avec quel fond. La
voitie est assez large dans ce secteur.

Une autre demande concerne l'entrée et sortie sur la RN102, cété Nord : elle est
dangereuse.

Proposition de réponse qui sera soumise a l'approbation du Conseil communautaire

La zone Ui Millet bénéficie d’un recul par rapport a I'axe de la RN102 pour des raisons de sécurité et de qualités paysagéres. Chaque
demande d’accés sur la RN102 est validée obligatoirement par la DIR Massif central.

La parcelle A1622 est en zone UA car c’est une construction ancienne édifiée selon les régles du centre bourg et qui, a ce titre, doit étre
traitée de la méme maniére que les autres constructions en zone UA.

Les commerces de détail en zone Ui sont limités en surface de vente. Les restaurants, les activités de service ou s'effectue I'accueil
d’'une clientéle, les hébergements hoteliers et les bureaux existants peuvent s’agrandir afin de respecter les orientations du SCOT
Ardéche méridionale.

Les commerces de détail en zone Ui sont limités en surface de vente. Les commerces existants peuvent s'agrandir en respectant cette
régle ou changer de destination vers une destination autorisée dans la zone. Les autorisations commerciales ne sont pas traitées dans le
cadre de la planification.

La zone Ui doit répondre a la définition uniquement d’une zone d’activité alors que les zones UA et UB peuvent permetire a la fois la
production de logements et d’activités non nuisante pour les riverains.

L’emplacement réservé n°8 est au bénéfice de la commune pour un élargissement de voie
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Chanéac Béatrice Observations : R9/R10

Demande concerne le réglement du PLU (fagade, toiture, cléture) et le manque de manceuvre
en faveur de techniques et de matériaux plus vertueux que le traditionnel.

Une seconde demande concerne la parcelle A1117 riche en biodiversité a noter en zone N.

Proposition de réponse qui sera soumise a l'approbation du Conseil communautaire

Le réglement du PLU ne peut pas et ne doit pas imposer des matériaux. Il est question de permettre & chacun d'utiliser les matériaux
qu'ils souhaitent en respect d’'un aspect extérieur légitime dans le cadre de l'intérét général. Le PLU ne s'oppose pas a des fagades en
bardage bois br(llé, ni au bac acier en toiture, ni aux clétures en grillage. Les toitures claires seront étudiées dans le cadre du PLU.

La parcelle A1117 est desservie par les réseaux et une voirie carrossable. Elle a bénéficié d'un permis pour la construction de 3
logements qui est aujourd’hui annulé. Cet espace fera 'objet de négociation avec les services de I'Etat.

Mon appréciation sur les réponses qui seront soumises a I'approbation du Conseil Communautaire

Lensemble des observations de publics ont été étudiées et les réponses proposées sont cohérentes et
sans ambiguité.
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B)
Selon

1.

Avis et observations des personnes publiques associées et mémoire en réponse

l'ordre retenu dans le Mémoire en réponse

Direction Départementales des Territoires

Dans le détail, le courrier du 27 juin 2023 aborde les thémes suivants :

limiter la consommation de I'espace et assurer le compatibilité avec le SCOT de I'’Ardéche Méridio-
nale approuvé ;

Prendre en compte les risque inondation ;

Assurer la bonne protection de la frame verte et bleue ;

Apporter des modification et des compléments aux réglement écrit et graphique ;

Compléter les annexes.

Etat,

DDT - Observations : 14 35

1

La densité moyenne prévue de 25 logements/hectare sur les secteurs d'OAP (Vignettes et Coeur de bourg) ne s'inscrit pas en
compatibilité avec ce document et doit étre revue, a minima sur le secteur du Ceceur de bourg, le mieux positionné dans la trame
urbaine et présentant un enjeu tres fort pour I'avenir de la collectivité.

La densité des secteurs avec OAP sera revue pour assurer une compatibilité avec le SCOT, notamment dans le cceur de bourg.

2

L'OAP proposée sur le Ceeur de Village : elle doit étre retravaillée pour garantir la fonctionnalité attendue et prendre en compte
de fagon adaptée la zone humide identifiée dans I'évaluation environnementale.

La zone humide sera préservé & travers son affichage au titre de l'article L151-23

3 Le réglement prévoit a l'article AU 1.1.3 que la zone peut indifféremment s'aménager par opération d'aménagement d'ensemble
ou par phase. En regard de I'enjeu et des objectifs ambitieux d'aménagement de la zone, il convient d'écarter une urbanisation
au fur et a mesure. Il convient de prévoir Il'aménagement dans le cadre d'une ou plusieurs opérations d'aménagement
d'ensemble

Le réglement écrit de la zone AU sera adapté pour les opérations d’'aménagement d’'ensemble

4 Il apparait que les études de conception relatives a I'aménagement de cet espace interstitiel ne sont possiblement pas
suffisamment avancées en regard de I'enjeu identifié pour le ténement. Aussi, il paraitrait pertinent de prévoir sur le secteur un
périmetre d'attente de projet au sens de l'article L151-41 5 du code de 'urbanisme.

La collectivité ne souhaite pas retenir cette proposition car le projet de coeur de village est le projet prioritaire de la commune

5 Deux secteurs d'une surface supérieure a 2 500 m* ne font l'objet d'aucune prescription de densité, ce qui ne permet pas

d'optimiser I'usage du foncier, et n'est pas compatible avec les objectifs 12 et 15 du DOO du SCoT. L'aménagement de ces
secteurs devra étre optimisé via, a minima, la mise en place d'une OAP de densité.

Le secteur Sud est enclavé et ne dispose pas d’'accés pour envisager sereinement de la densité

Le secteur Nord, en bordure de voie, sera proposé avec une densité de 20 logements/ha, soit environ 4 logements

6

Un secteur d'extension de la tache urbaine sur la fraction nord des parcelles 1927 et 1925 pour 1500 m? : le sud de la parcelle a
éte réecemment construit : sur ce secteur, la zone UB devra se limiter a la partie actuellement construite des parcelles 1927 et
1925.

Le secteur Nord des parcelles 1927 et 1925 bénéficie d'un permis de construire pour 3 logements : il reste donc en zone UB

7

Le secteur UB sur la parcelle 0233 a proximité de I'ER9 - 1500 m? au sud de la construction récente, constitue également une
extension de la tache urbaine. La maison existante nord devra étre inscrite en zone A, qui permet son évolution (annexes et
extension), la fraction sud de la parcelle actuellement non construite devra étre également classée en zone A

La parcelle 0233 est bétie et a bénéficié d’un jugement favorable du tribunal administratif pour un affichage en zone urbaine dans le PLU
opposable. De plus elle est limitrophe de deux autres constructions existantes et aucune de ces parcelles n’a de vocation agricole.
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8 La parcelle n°90 (2 300 m?) est aujourd’hui non bétie, permet une coupure d'urbanisation favorable aux continuités écologiques
entre la zone humide plus a l'ouest sur la commune limitrophe et I'espace agricole perméable. Cette parcelle sera retirée de la
zone UB et reclassée en A, non constructible.

Une partie de la parcelle 90 sera affichée au titre de 'article L151-23 afin de préserver les continuités écologiques.

9 Le projet comprend par ailleurs, une zone UE prévue pour la création d'un établissement pour personnes agées dépendantes ou
non dépendantes. Il s'agit d'une offre d'habitat complémentaire qui doit étre comptabilisée par le projet logements du PLU. Ce
projet constitue une consommation de I'espace nouvelle insuffisamment justifiée et qui contribue a accroitre I'offre de logements
qui ne serait ainsi plus compatible, ni avec le SCoT de I'Ardéche Méridionale ni avec le PLH opposables.

La zone UE parcelle 1556 (3 800 m?) dédiée a la création d'une résidence senior de 50 lits, qui constitue une consommation de
I'espace nouvelle insuffisamment justifiée, doit étre retirée de la constructibilité. Si le besoin était caractérisé et étayé, ce type de
projet pourrait trouver sa place dans l'espace de Ceeur de Village, plutdt qu'en extension sur un espace agricole

Les maisons de retraite appartiennent a la sous-destination hébergement (R151-28, arrété du 10/11/2016). Un hébergement n'est pas un
logement. Ce n'est donc pas une offre de logements supplémentaires.

Ce projet (maison de retraite sur une parcelle d’environ 5000 m?) avait été déja évoqué en 1995 notamment avec 'ARS. Aujourd'hui, il a
toute sa place dans ce secteur de Saint-Didier-sous-Aubenas, car la collectivitt a commencé a acquérir des terrains a proximité de
I'église afin de sécuriser I'accés a la RN102 : I'actuel chemin des Prades débouche sur le RN102 en disposant d’une trés faible visibilité
et donc une sécurité d’accés douteuse. Le nouvel accés a la RN102, au Sud-Est de I'église, le long du camping sera plus opérationnel
pour desservir le Sud des espaces batis. Un stationnement redimensionné le long de I'église complétera la fonctionnalité de ce quartier. I
est aussi important que la maison de retraite soit positionnée en dehors du secteur de voie bruyante générée par la RN102. Cette
possibilité n’est pas offerte dans le quartier cceur de ville. Cette inscription dans le PLU actuel est toujours d'actualité puisqu'inscrit sur les
3 professions de foi de 2020, 2014 et 2008 des 3 municipalités menées par le Maire et largement approuvées démocratiquement par la
population lors des 3 dernieres élections municipales. Ce projet comme celui d’'une créche ne doit absolument pas figurer dans 'OAP
Coeur de Village mais bien dans la zone UE & cbté de I'Eglise afin de permettre notamment aux personnes agées de pouvoir aller a la
messe, au cimetiére, a la salle polyvalente et au stade SANS AVOIR A TRAVERSER LA RN102 (plusieurs dizaines d’accidents et de
morts recensés avec plus de 12 000 véhicules par jour en moyenne et 20 000 I'été et 1 000 camions par jour) pour des questions de
SECURITE évidente.

La Commune demande ici, et expressément, la dérogation votée en juillet 2023 relative a la loi ZAN qui confére a chaque commune cette
dérogation d'1 hectare (10 000 m?).

10 I'ER 9 (aire de stationnement attachée a la salle des fétes pour 2855 m?) prévoit une destination incompatible avec I'activité
agricole qui ne saurait étre réglementairement autorisée en zone A et qui réduit I'espace agricole : a supprimer.

L’ER9 a également pour objet de sécuriser la traversée de Saint-Didier-sous-Aubenas en permettant de revoir le tracé de la voie pour
casser la vitesse. Il fera 'objet de négociation avec les services de I'Etat.

11 I'ER 12 (création d'un stationnement associé au cimetiére pour 1370 m?) prévoit une destination incompatible avec l'activité
agricole qui ne saurait étre réglementairement autorisée en zone A, qui réduit l'espace agricole et requiert la destruction d'un
muret identifié par I'évaluation environnementale : a supprimer.

L'ER12 sera redéfini afin de permettre I'agrandissement de la voie, une sécurisation pour I'accés au cimetiére et a la salle des fétes. Le
mur en pierres séches a préserver sera reconstruit si besoin.

12 La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est couverte par le Plan de Gestion du Risque Inondation 2022-2027 du bassin
Rhéne Méditerranée (PGRI). Il convient de compléter le rapport de présentation en mentionnant que le PLU doit étre compatible
avec le PGRI.

Le rapport de présentation sera complété

13 I conviendrait dans un souci de cohérence entre la connaissance des risques naturels et les régles d'urbanisme portées par le
PLU, que toutes les parties non béties impactées par un risque naturel (inondation ou minier) soient exclues des zones
constructibles, toute possibilité d'urbanisation étant obérée par la prise en compte des risques. La partie exposée au risque des
parcelles 854, 1189 et 1190 devraient ainsi étre retirée de I'enveloppe constructible.

Le risque affiché permet de connaitre son incidence sur une propriété fonciére : les contraintes liées au risque s'appliquent quel que soit
la zone.

14 Au niveau des « Articles 1 et 2 de la zone A, N et Ut », il serait souhaitable que les articles rappellent que ces secteurs sont a la
fois concernés par un PPRi en tant que servitude d'utilité publique et par la zone inondable identifiée par une étude hydraulique.
Pour les zones A et N, il conviendrait de préciser qu'il y a lieu d'appliquer les dispositions les plus restrictives entre le réglement
du PPRi et les prescriptions présentées au titre VI.

Pour la zone UT, il conviendrait de préciser qu'il y a lieu d'appliquer les dispositions les plus restrictives entre le réglement du
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PPRi et les prescriptions présentées au titre VI, 4,3.
Le glossaire des risques transmis le 6/09/2022 n'a pas été inséré. Pour la compréhension du réglement, il est important de le
rajouter en annexe du document.

Le réglement du PLU affiche des prescriptions par zone et au niveau du titre VI propre aux zones inondables. Le PPRi dispose d'un
réglement propre qui s'applique également. La régle de base en urbanisme est « la régle la plus stricte prend le pas sur les autres
régles »

Le glossaire sera inséré dans le réglement écrit.

15 L'OAP économique qui organise le développement de la zone est tres succincte, ne permettant ainsi de répondre
qu'imparfaitement aux préconisations paysageres, environnementales et de services aux entreprises prévues par l'objectif 37 du
D00 du SCoT. L'OAP devra donc étre approfondie en ce sens. Il convient notamment d'apporter un soin tres spécifique a
l'intégration paysagere du bati (aspect, couleurs, alignements, implantations) en regard de la particuliere sensibilité de ce secteur
d'entrée de ville.

La zone économique est susceptible de générer des nuisances sonores (activités futures, climatisations, circulation routiere...), a
proximité de zones d'habitations existantes. L'OAP devra intégrer des mesures permettant de limiter ou réduire les nuisances
futures

Le réglement graphique affiche dans ce secteur concerné par 'OAP « les champs » une préservation des arbres d'alignement et d'un
mur en pierre seche. L'OAP reprécise les possibles notamment pour les platanes en cas de suppression d’arbres.

Le réglement écrit précise les attendus d’aspect des constructions et 'OAP compléte ces prescriptions par des alignements de fagades a
créer.

L'acces a la RN102 a été étudié avec la DIR en communauté de communes le 16/12/2023 qui a fourni un avis favorable pour 'accés
affiché dans 'OAP, voir annexe.

Les espaces paysagers sont dimensionnés en profondeur en bordure des espaces batis pour limiter les nuisances de voisinage. Les
entreprises qui s'implanteront respecteront la Iégislation en vigueur afin de minimiser les risques de nuisances sonores (heures de travail
de jour, isolation phonique des batiments, etc.)

16 L'OAP prévoit en légende « platanes a compenser », cette prescription n'est pas explicite, et insuffisamment protectrice d'un
alignement structurant pour le paysage. L'article L. 350-3 du code de I'environnement introduit par la loi 3DS & I'automne 2022 a
érigé une protection générale des arbres d'alignement le long des voies publiques, qui se traduit par une interdiction d'abattre et
de porter atteinte a l'arbre, de compromettre la conservation ou de modifier radicalement I'aspect d'un ou plusieurs arbres de
cette allée ou alignement darbres. Toutefois, certaines de ces actions peuvent étre permises par autorisation préfectorale,
lorsque cela est nécessaire pour les besoins de projets de travaux, d'ouvrages ou d'aménagements. Les destructions d'arbres
d'alignement sont soumises & compensation.

La légende concernant les platanes sera rendue explicite.
La demande auprés de la Préfecture sera faite en temps et en heure.

17 L'article AUi 1.1.3 prévoit que l'urbanisation sera « possible » dans le cadre d'une opération d'aménagement d'ensemble.
L'écriture réglementaire doit étre plus claire, prescrivant que l'urbanisation devra se faire par une opération d'aménagement
d'ensemble seule a méme de garantir I'atteinte des objectifs de conception.

Le réglement autorise en zone AUi les locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés. Cette
destination n'est pas compatible avec les orientations du SCoT. L'article AUi 1.1.6 du réglement devra étre adapté sur ce point.

Le réglement écrit de la zone AUi sera adapté pour les opérations d’aménagement d’ensemble vie une opération d’'aménagement
d’ensemble.
Les locaux techniques seront soumis a condition comme en zone AU.

18 En termes de transition énergétique, le reglement, s'il permet bien le photovoltaique en toiture, ne le prescrit pas. L'OAP prévoit
la « réalisation au niveau des toitures d'équipements pour capter I'énergie solaire ou de réaliser des ombriéres ». Il convient de
retenir une écriture plus ferme sur les équipements de production solaire en toiture, répondant ainsi aux orientations du SCoT et
du PCAET, et qui devra étre traduite dans le réglement écrit.

Le réglement de la zone AUi affiche une volonté de prescription de réalisation d’énergie solaire intégrée aux toitures aux alinéas 2.3.8 et
2.3.9,23.15¢et2.4.6.
L'alinéa 2.3.15 sera revu pour imposer les équipements photovoltaiques.

19 Les logements de fonction sont autorisés par le réglement, dans une limite de 25 % de la surface de plancher de la construction
et dans une limite de 70 m? de surface de plancher. Il conviendrait en complément de préciser que le logement de fonction doit
s'inscrire dans le volume du bati économique.

Le réglement de la zone AUi le précise a I'alinéa 2.2.1.

20 Le secteur Ul est un secteur a vocation économique mixte déja aménagé accueillant du commerce et des activités industrielles et
artisanales. Le réglement ne transpose quiimparfaitement les orientations de la charte commerciale intercommunale et n'est pas
pleinement compatible avec l'objectif 50 du SCoT opposable qui prescrit que I'implantation nouvelle dans cette zone périphérique
de commerces de détail ou d'ensemble commerciaux ou de division en cellules commerciales de moins de 300 m? ne devrait pas
étre autorisé, y compris dans le cadre de la transformation de batiments a usage commercial ou non commercial ou de
changements de destination.
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Or, l'article Ul 1.1.3, la destination artisanat et commerce de détail est soumis a la condition suivante « le commerce est limité en
surface de vente », écriture peu pertinente pour réglementer l'enjeu. Par ailleurs, I'article 1.1.5 autorise les changements de
destination vers le commerce sans les conditionner. Ces écritures imprécises ne transposent pas avec suffisamment de fiabilité
les prescriptions du SCoT et devront étre retravaillées.

Par ailleurs, les commerces de détail et la restauration peuvent faire l'objet d'extension (article Ui 1.1.3), écriture qui ne transpose
de fagon partielle la prescription du SCoT qui prévoit que ce type d'extension ne peut s'envisager que dans une logique de
modernisation. Cet aspect du réglement devra étre adapté et précisé.

Le réglement de la zone Ui sera complété pour les commerces de détail

21 Le PLU fait I'objet d'une OAP trame verte et bleue qui fixe des principes trés généraux notamment pour ce qui concerne les
continuités identifiées. Aussi, I'OAP Trame verte et bleue devra-t-clle étre retravaillée et complétée pour gagner en
opérationnalité

Il n’est pas envisagé par la collectivité d'imposer des métrés de linéaires de trame verte.

22 Le réglement graphique ne traduit que trés partiellement, via des trames ou éléments désignés au titre de l'article L151-23 du
code de l'urbanisme, la protection spécifique que requierent ces supports de fonctionnalités identifiées par I'évaluation
environnementale, dans une logique de continuité. Il en va ainsi des secteurs de zones humides et de pelouses seches, ainsi que
les corridors identifiés dans I'espace agricole perméable (fossés, haies...), qui doivent faire I'objet d'une trame réglementaire
transposée sur le réglement graphique, afin de garantir la préservation de ces éléments.

C'est également le cas de la zone humide du secteur Caeur de village qui doit étre préservée par une trame écologique et ne
pourra faire l'objet d'aménagements remettant en cause sa fonctionnalité. La faisabilité des aménagements paysagers devra étre
démontrée.

Les zones humides et les corridors écologiques identifiées dans le cadre de I'état initial de I'environnement seront traduits dans le
réglement graphique par une trame se référant a l'article L151-23

23 L'aménagement de parking en zone agricole ou naturelle n'est pas autorisé par le code de l'urbanisme (article R151-22 et
suivants). Aussi convient-il de modifier le reglement des zones A et N afin d'interdire les aires de stationnement.

Le réglement des zones A et N sera adapté pour les aires de stationnement.

24 Le projet de reglement en zone A et N autorise l'implantation d'ouvrages de production d'énergie solaire sur toiture. Il convient de
clarifier le reglement concernant les ouvrages de production d'énergie solaire

Le réglement des zones A et N autorise les ouvrages de production d'énergie solaire uniquement en toiture afin d'interdire les ouvrages
au sol.

25 Le réglement de la zone A, concernant la destination logement précise qu'un local accessoire de la construction principale a
destination d'exploitation agricole est autorisé par activité. Cette écriture manque de clarté.

Le réglement de la zone A précise pour le local accessoire le nombre (alinéa 11.1.8), limplantation (alinéa 2.1.3) et I'emprise (alinéa
(2.1.11).

26 La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est en partie inscrite dans le périmétre éloigné sous-zone 2 du captage de Cheyron,
déclaré d'utilité publique par arrété préfectoral de DUP le 19 juin 2007. Il convient que ces périmetres de protection soient
transposés sur le réglement graphique. lis doivent également figurer sur le plan des servitudes

Les périmétres de protection de captage seront précisés sur le plan des servitudes si 'information est disponible.

27 La parcelle 1253 a été classée en zone N, alors méme que la parcelle est exploitée (kiwi). Il y a lieu de modifier le reglement
graphique et de classer la parcelle 1253 en zone A afin de traduire sa vocation réelle et d'assurer I'application d'un reglement
écrit adapté a cette derniére

La parcelle 1253 est en zone Natura 2000 ce qui n'empéche pas la production de kiwi, ni autres fruits ou légumes. Le passage en zone A
conduirait a autoriser la constructibilité de la parcelle ce qui engendrera des impacts sur le site Natura 2000.

28 Le rapport de présentation et la légende du reglement graphique prévoient un local pouvant changer de destination dans la zone
agricole, lieu-dit Jonquas. Or, le sigle servant a cefte désignation n'est pas transposé sur le plan, il conviendra de corriger cette
omission

Le plan de réglement graphique sera complété pour faire apparaitre la construction pouvant changer de destination.

29 Le tableau listant les emplacements réservés, outre le numéro, l'affectation et le bénéficiaire, doit préciser la surface de chacun
de ces emplacements

Le plan de réglement graphique doit faire apparaitre selon larticle R151-34 : Les emplacements réservés aux équipements et
installations d'intérét général en précisant leur destination et les collectivités, services et organismes publics bénéficiaires.
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La surface des ER est déja précisée dans le rapport de présentation.

30

Le périmetre d'application du Droit de préemption urbain devra étre annexé au PLU.

Le périmétre du droit de préemption urbain sera annexé au PLU lorsque celui-Ci sera approuve.

31

En application de I'article L134-15 du code forestier, I'arrété préfectoral N° 2013-073-0002, portant réglementation de I'emploi du
feu et du débroussaillement obligatoire dans le cadre de la prévention des incendies de foréts dans le département de I'Ardéche,
est a ajouter dans les annexes du PLU

Les articles qui listent les annexes du PLU (R151-51 a 151-53) ne proposent pas la réglementation de I'emploi du feu et du
débroussaillement pour la prévention des incendies de foréts au titre de I'article L134-15 du code forestier. Par ailleurs le réglement écrit
en fait mention dans le titre 1.

32

Les annexes du PLU doivent étre complétées en faisant figurer les éléments d'exposition du territoire au risque sismique, tels
que définis au décret 2010-1255 du 22 octobre 2010 portant délimitation des zones de sismicité du territoire frangais.

Les articles qui listent les annexes du PLU (R151-51 a 151-53) ne proposent pas d'exposition du territoire au risque sismique au titre de
I'article L134-15 du code forestier. Par ailleurs le réglement écrit en fait mention dans le titre 1.

33

Il faut noter que la base de données BASIAS se nomme aujourd'hui CASIAS. Dans ce document, il est indiqué trois sites. Il
conviendra d'homogénéiser les documents et de mettre en valeur I'existence sur la commune de 3 sites pollués recensés dans la
base CASIAS, qui devront eux aussi étre localisés avec précision.

Les documents du PLU seront harmonisés pour la donnée BASIAS/CASIAS.

34

L'évaluation environnementale en page 104/147 évoque le schéma départemental des carrieres, et le cadre régional « matériaux
de carriéres ». Ces deux documents sont aujourd'hui obsolétes : ils ont été remplacés par le schéma régional des carriéres de la
région Auvergne Rhéne-Alpes, approuvé par arrété préfectoral le 08-12-2021.

L'évaluation environnementale sera adaptée su ces points

35

On ne recense pas d'ouvrage minier sur le territoire communal, mais il parait judicieux de préciser que ce territoire a été en partie
intégré au périmetre de la concession miniere d’Aubenas.

L'état initial de 'environnement sera complété sur les risques miniers.
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2.

LAuto

Autorité Environnementale

rité Environnementale exprime les éléments suivants :
Insuffisance ou Imprécisions & corriger sur la consommation fonciére, I'évaluation des incidences
Natura 2000, justification du projet, adéquation entre la ressource en eau et le projet de territoire.
Et manque le Bilan carbone est absent et son dispositif de suivi ;
Scénario de développement & 10 ans qui prenne en compte le Zéro Artificialisation Nette ;
Compléter le réglement graphique du PLU en y reportant les éléments naturels et patrimoniaux a
préserver ;
Panneaux photovoltaique hors zone N ;
Nuisance sonore et enjeux de santé humaine

MRAE Observations : 1a6

1

L’évaluation environnementale présente des insuffisances ou des imprécisions a corriger sur :
- la consommation fonciere effective pendant la durée du PLU,
- [évaluation des incidences directe et indirecte Natura 2000,
- lajustification du projet,
- l'adéquation entre la ressource en eau et le projet de territoire.
Le bilan carbone est absent, et le dispositif de suivi n’est pas adapté.

L’évaluation environnementale sera complétée sur les points évoquées afin de fournir les renseignements souhaités concernant la
consommation fonciére, les incidences Natura 200, la ressource en eau, les arguments justifiants le projet de PLU, dans les limites des
données disponibles.

Le bilan carbone ne sera pas réalisé, il n'a pas été budgétisé.

2

Définir dans le scénario de développement du PLU une trajectoire de consommation fonciere future qui permette de contribuer
dans les dix ans a l'atteinte de I'objectif national de zéro artificialisation nette.

Le projet de PLU sera réinterrogé sur les espaces consommateurs d’espaces agricoles

3

Reporter sur le réglement graphique du PLU les éléments naturels et patrimoniaux & préserver.

Les éléments naturels et patrimoniaux identifiés dans I'évaluation environnementale seront reportés si possible sur le plan de réglement
graphique.

4

Privilégier dans le réglement écrit 'implantation de panneaux photovoltaiques hors zonage naturel N.

Le rég

lement écrit et les justifications de I'implantation des panneaux photovoltaiques seront mis en cohérence.

5

Reprendre la réflexion sur les déplacements afin d’étre cohérent avec les orientations du PADD.

Le projet de PLU sera réinterrogé concernant les déplacements et les aires de stationnement.

6

Prendre en compte dans le projet la problématique des nuisances sonores et ses enjeux au niveau de la santé humaine.

Les nuisances sonores seront affichées et les enjeux vis-a-vis de la santé humaine précisés.
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3. CDPENAF

La commission a émis un Avis Favorable sous réserve :

Dans le détail, vous pouvez vous référer au courrier DRM/LHDL/BB/17052023-059, qui aborde les thémes
suivants :

* Retrait de 6 secteurs de la constructibilité ;

*  OAP pour les parcelles de plus de 2 500 m? pour étre compatible avec le SCOT ;

* Densité arepenser sur 'OAP des Vignettes et Coeur de Village pour atteindre 30 logts/ha ;

* Trame réglementaire pour les corridors, pelouses séches et zones humides ;

* Pas d’aire de stationnement enzone Aet N

* Clarifier le réglement sur les ouvrages de panneaux photovoltaiques.

CDPENAF - Observations : 14 6

1 6 secteurs a retirer de la constructibilité :

- le secteur UB : une extension prélevant de I'espace agricole (fraction nord des parcelles 1927 et 1925 pour 1500 m?),

- la parcelle 90 classée en UB (2 300 m? qui permet de maintenir une rupture dans l'urbanisation linéaire nord-sud & I'Est du
territoire, qui débouche sur une zone humide située dans la commune voisine et constitue une perméabilité écologique a
maintenir,

- la parcelle 0233 classée en UB a proximité de 'ER9 1500 m? au sud de la construction récente qui pourrait évoluer en zone A,

- la zone UE parcelle 1556 (3 800 m?) dédiée a la création d’'une résidence senior de 50 lits, projet insuffisamment justifié, et qui
pourrait trouver sa place dans I'espace de Ceeur de Village, plutdt qu’en extension sur un espace agricole,

-’ER 9 (aire de stationnement: salle des fétes de 2855 m? qui prévoit une destination incompatible avec I'activité agricole qui ne
saurait étre réglementairement autorisée et qui réduit I'espace agricole,

- 'ER 12 (création d’un stationnement associé au cimetiere pour 1370 m? qui prévoit une destination incompatible avec I'activité
agricole qui ne saurait étre réglementairement autorisée, qui réduit I'espace agricole et requiert la destruction d’'un muret relevé
par ['évaluation environnementale.

- le secteur Nord des parcelles 1927 et 1925 bénéficie d'un permis de construire pour 3 logements : il reste donc en zone UB.

- Une partie de la parcelle 90 sera affichée au titre de l'article L151-23 afin de préserver les continuités écologiques. Sur Aubenas,
commune riveraine, la zone humide est en zone urbaine avec un projet de construction en cours.

- la parcelle 0233 est batie et a bénéficié d’un jugement favorable du tribunal administratif pour un affichage en zone urbaine dans le PLU
opposable. De plus elle est limitrophe de deux autres constructions existantes et aucune de ces parcelles n'a de vocation agricole.

- Ce projet avait été déja évoqué en 1995 notamment avec I'ARS. Aujourd’hui, il a toute sa place dans ce secteur de Saint-Didier-sous-
Aubenas, car la collectivité a commencé a acquérir des terrains a proximité de I'église afin de sécuriser I'acces a la RN102 : 'actuel
chemin des Prades débouche sur le RN102 en disposant d’une trés faible visibilité et donc une sécurité d’accés dangereuse (12 000
véh/j dont 1000 PL). Le nouvel accés a la RN102, au Sud-Est de I'église, le long du camping sera plus opérationnel pour desservir le Sud
des espaces batis. Un stationnement redimensionné le long de I'église complétera la fonctionnalité de ce quartier. Il est aussi important
que la maison de retraite soit positionnée en dehors du secteur de voie bruyante générée par la RN102 et du méme coté que la salle
polyvalente. Ces possibilités ne sont pas offertes dans le quartier cceur de ville.

- 'ER 9 a également pour objet de sécuriser la traversée de Saint-Didier-sous-Aubenas en permettant de revoir le tracé de la voie pour
casser la vitesse. Il fera I'objet de négociation avec les services de I'Etat.

- 'ER 12 sera redéfini afin de permettre 'agrandissement de la voie, une sécurisation pour 'accés au cimetiére et a la salle des fétes. Le
mur en pierres séches a préserver sera reconstruit si besoin.

2 Les parcelles de plus de 2 500 m? fassent chacune I'objet d’une OAP de densité, pour se mettre en compatibilité avec le SCoT.

Les unités fonciéres non béties de plus de 2500 m? disposent d’OAP avec la densité proposée par le SCOT Ardéche méridionale. Il s'agit
de maitriser 'empreinte fonciere du développement résidentiel en densification et en extension, dans le respect de la qualité du cadre de
vie.

3 La densité sur les deux secteurs d’OAP des Vignettes, mais surtout du Cceur de Village soit repensée afin d’y optimiser I'usage
du foncier et contribuent a faire atteindre la valeur moyenne (30 logts/ha) préconisée par le SCoT, en regard notamment de leur
positionnement stratégique et de la rareté du foncier aménageable.

La densité des secteurs avec OAP sera revue pour assurer une compatibilité avec le SCOT, notamment dans le cceur de bourg.

4 Les secteurs de zones humides et de pelouses séches, ainsi que les corridors fassent I'objet d’une trame réglementaire, au-dela
de I'OAP trame verte et bleue, afin de garantir la préservation de ces éléments. C'est particulierement le cas de la zone humide

45/103




CDPENAF - Observations : 1a6

de l'opération Ceoeur de Ville qui doit étre préservée par une trame écologique et ne pourra faire I'objet d’aménagements
paysagers remettant en cause sa fonctionnalité.

Les secteurs de zones humides et de pelouses séches, ainsi que les corridors seront identifiés sur le plan de reglement graphique au
titre de l'article L151-23 qui précisera dans le réglement écrit leur maintien.

5

Interdire les aires de stationnements en zone A et N, destination non autorisée par le code de I'urbanisme.

Les aires de stationnement seront interdites en zones A et N.

6

Clarifier le réglement concernant les ouvrages de production d’énergie solaire. Il n’est en effet pas nécessaire de préciser que les
constructions admises peuvent étre couvertes de panneaux photovoltaiques.

Le réglement de la zone AUi affiche une volonté de prescription de réalisation d'énergie solaire intégrée aux toitures aux alinéas 2.3.8 et
2.3.9,23.15et2.4.6.
L'alinéa 2.3.15 sera revu pour imposer les équipements photovoltaiques.
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4. Chambre d’Agriculture de 'Ardéche

La Chambre d’Agriculture de I'Ardéche dans son courrier du 30 juin 2023 émet un Avis favorable sous ré-
serve, et détaille ses réserves qui porte sur les thémes suivants :

¢ Développement agricole ;

* Leréglement écrit;

* Laconsommation d’espaces ;

* Les OAP et autres éléments du reglement écrif.

Chambre d’Agriculture - Observations : 1a 23

1 Demande de classer en A le siége d’exploitation situé chemin de la plaine actuellement classé en UB, afin de pouvoir se
développer et garantir sa transmission.

Le siege d’exploitation situé chemin de la plaine est noté en zone A.

2 Demande d’autoriser en zone UA l'extension des constructions agricoles existantes a la date d’approbation du PLU, et les
constructions et installations nécessaires a la transformation, au conditionnement et a la commercialisation des produits
agricoles, dans la mesure ou cela est compatible avec la proximité d’habitation.

Le réglement de la zone UA sera complété dans ce sens

3 Une carte de localisation des besoins des exploitations doit impérativement étre ajoutée au rapport de présentation, et la
compatibilité avec le reglement vérifié et corrigé si besoin

Les besoins des exploitations agricoles n'ont pas été précisés géographiquement : ils ne sont donc pas localisables.

4 Projet de camping a la ferme : ce projet s’apparente a de I'agritourisme qui n’est pas considéré comme « dans le prolongement
de l'acte de production » et qui donc n’est pas assimilé a la sous-destination « exploitation agricole ». Sa traduction nécessite la
création d’'un STECAL.

Selon l'article L151-11, dans les zones agricoles ou forestieres, le réglement peut autoriser les constructions et installations nécessaires
a la transformation, au conditionnement et a la commercialisation des produits agricoles, lorsque ces activités constituent le
prolongement de I'acte de production, dés lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d’'une activité agricole, pastorale ou
forestiére sur le terrain sur lequel elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages. L'autorisation d’'urbanisme est soumise pour avis a la commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestier. Le camping & la ferme doit étre affichée dans un STECAL soumis & CDPENAF, cette proposition sera traitée dans
le cadre du PLU..

5 Le changement de destination n'est envisageable qu’a la condition de baisser le nombre de logement autorisé a 1. Nous
demandons que ['identification du batiment soit plus claire, accompagnée d’une photo plus explicite, et vienne également préciser
la préexistence d’un logement dans le corps de ferme (ceci afin de nous assurer que le changement de destination ne créera pas
de « précédant »)

Le PLU affichera les batiments pouvant changer de destination dans la limite de 3 logements.

L'élément paysager noté au titre de I'article L151-23 sera supprimé au niveau de I'accés a la construction existante.

6 Dans le tableau des destinations et sous-destinations des dispositions générales (page 16) ou dans le tableau 1.1.-A-, point 1.1.8
(page 90): rajouter dans la destination « exploitation agricole » les constructions et installations nécessaires a la transformation,
au conditionnement et a la commercialisation des produits agricoles, tel que le permet I'article L151-11 du code de I'urbanisme,
et les constructions et installations nécessaires au stockage et a l'entretien de matériel agricole par les CUMA, tel que le permet
l'article R151-23 du code de I'urbanisme.

Le tableau est conforme a l'arrété du 10 novembre 2016. Les constructions autorisées en zone A sont précisées a la page 7 du
réglement.

Le tableau page 90 est issu des destinations et sous-destinations proposées dans l'arrété du 10 novembre 2016, i ne peut donc pas étre
adapté. Par contre, le PLU n’interdit pas les CUMA donc elles sont autorisées.

7 Article 1.1.-A, point 1.1.8 (page 90) : nous vous proposons de rajouter la condition suivante : « Les constructions doivent
s’implanter a proximité immédiate du siege d’exploitation de maniére a former un ensemble cohérent avec les autres batiments
de I'exploitation et ce, sauf contrainte technique ou réglementaire ou cas exceptionnel diment justifiés et sauf en cas de création
d’un nouveau siege d’exploitation

La condition proposée sera rajoutée a I'alinéa 1.1.8.

8 Article 1.1.-A, point 1.1.9 (page 92) : il nest pas acceptable d’autoriser les aires de stationnement ouvertes au public en zone
agricole.

Les aires de stationnement seront interdites en zone A

9 Article 2.1.-A, point 2.1.3 (page 93) : préciser « sauf contraintes techniques ou réglementaires diment justifiées »

L'alinéa 2.1.3 sera complété.
10 Article 2.1.-A, point 2.1.7 (page 93) : abaisser a 3 métres la distance minimale entre la construction et la limite séparative, afin de
ne pas générer de situation bloquante pour l'implantation de batiments selon la forme des parcelles.
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Le recul de 5 metres est maintenu pour favoriser les déplacements des véhicules agricoles entre les limites parcellaires et les
constructions agricoles.

11 Article 2.1.-A, point 2.1.10 (page 94) : réduire en zone agricole la distance séparant les annexes et/ou piscines & 15 métres de la
construction principale au lieu de 25 metres.

La distance entre les annexes, les piscines et la constructions principale en zone A sera notée a 15 métres.

12 | Article 2.1.-A, point 2.1.17 (page 94) : rehausser a 12 metres la hauteur maximale autorisée pour les constructions agricoles.

La hauteur des constructions agricoles sera notée & 12 metres excepté en limite parcellaire.

13 Certaines parcelles appartenant a un ensemble agricole cohérent et fonctionnel ont été classées en zone N. Il est important
qu’elles soient classées en A :

- section A, numéros 208, 209, 228, 245, 247, 248 (partiellement), 614, 655, 666, 667, 1253 et 1422,

- section A, numéros 271, 272, 277, 278, 279, 833, 907, 909, 1248, 1249, 1250 et 1251.

Les parcelles proposées seront notées en zone agricole si elles ne sont pas en zone Natura 2000.

14 ‘ Nous attendons par ailleurs que I'objectif chiffré de réduction de la consommation fonciére apparaisse dans le PADD

Le PADD s’engage dans la modération de la consommation des espaces naturels et agricoles

15 L’ER n°9 est aujourd’hui une terre cultivée. L’ER n°12 est impactant par sa forme qui produit un linéaire important et créé une
enclave d’'un espace agricole.
Retirer les 2 ER ou a minima fortement réduire et de forme compact en continuité de la zone bétie.

L’ER9 a également pour objet de sécuriser la traversée de Saint-Didier-sous-Aubenas en permettant de revoir le tracé de la voie pour
casser la vitesse. Il fera I'objet de négociation avec les services de I'Etat.

L’ER12 sera redéfini afin de permettre I'agrandissement de la voie, une sécurisation pour 'accés au cimetiére et a la salle des fétes. Le
mur en pierres séches a préserver sera reconstruit si besoin.

16 Classer la parcelle A 233 en A afin de ne pas permettre de densifier ce secteur éloigné de I'enveloppe urbaine

La parcelle 0233 est bétie et a bénéficié d’un jugement favorable du tribunal administratif pour un affichage en zone urbaine dans le PLU
opposable. De plus elle est limitrophe de deux autres constructions existantes et aucune de ces parcelles n'a de vocation agricole

17 La zone UE située derriere I'Eglise n’est justifiée qu’au regard du projet d’accueil d’'une résidence sénior. Nous demandons que
ce secteur fasse l'objet d’'un zonage approprié, qui autorise uniquement les constructions destinées a I'hébergement et les
équipements collectifs a destination des personnes agées.

Le réglement de la zone UE dans ce secteur sera revu pour autoriser uniquement les constructions destinées a I'hébergement et les
équipements collectifs a destination des personnes agées, ainsi qu’'une maison médicale.

18 L’objectif de densité recherché de 25 logements/ha n’est pas celui du SCoT Ardéche Méridionale approuvé, qui fixe une densité
minimale moyenne a atteindre de 30 logements/ha pour les dents creuses stratégiques et les extensions. La densité doit donc
étre rehaussée pour garantir la compatibilité avec le SCoT, mais aussi pour garantir une économie de foncier a long terme. Le
PADD doit également étre corrigé page 17, axe G, premier tiret. L'OAP « Coeur de ville » étant, dans le prolongement du centre
historique tres dense, il semblerait intéressant de densifier cette OAP.

La densité de 30 logements par hectare sera précisé dans les OAP.

19 OAP « Ceeur de ville » : une indication quant a la proportion attendue de chaque type de logement permettrait d’avoir une
garantie supplémentaire dans I'équilibre de répartition des logements

Le schéma de I'OAP « cceur de ville » propose une localisation des types de logements

20 OAP « Les Champs » : la lecture du schéma ne permet pas de savoir le positionnement des fagades a l'intérieur de la zone

L'alignement des fagades est précisé dans 'OAP.

21 | Réglement écrit, article 2.2-UB point 2.2.7 : nous saluons [interdiction d’implanter les piscines en limite séparative avec les
espaces agricoles, car cela contribue a atténuer les risques de conflits d’usage entre espaces urbanisés et activités agricoles. En
revanche, le terme « limite agricole » doit étre clarifié (limite avec la zone A).

Le réglement écrit ne peut afficher que des reculs par rapport aux voies ou aux limites séparatives aucunement par rapport a une zone.

22 Compte tenu de I'enjeu d’optimiser I'utilisation du foncier a vocation économique, nous vous invitons a inscrire dans le PADD la
mutualisation des stationnements et des équipements communs de la zone AUi, inscrite dans 'OAP

La typologie de stationnement est précisée dans les OAP. Le PADD affiche des objectifs a atteindre sans donner les outils de mise en
ceuvre, ni les typologies.

23 Dans le bilan des objectifs de modération de la consommation de I'espace en page 106 : « il a été rendu aux espaces agricole et
naturel 13 ha de zones urbaines et a urbaniser affichées dans le PLU approuvé le 13/04/2015 ». Il s’agit en effet d’'un
reclassement en zone A, mais il ne s’agit pas forcément d’espaces agricoles fonctionnels. La proximité avec les espaces batis,
leur enclavement parfois, les rendent plus difficiles a exploiter. Ces secteurs périurbains sont également sensibles au
phénomene de rétention fonciére. Il serait plus juste d’écrire « il a été reclassé en A et N 13 ha de zones urbaines et a urbaniser
affichées dans le PLU approuvé le 13/04/2015 »

Le rapport de présentation sera complété en ce sens.
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5. Conseil Départemental de 'Ardéche

Dans le détail, le courrier référencé DRM/LHDL/BB/17052023-059, aborde les thémes suivants :
* Rapport de présentation ;
* Projet dAménagement et de Développement Durable ;
* Volet de lafiliere forét, bois, DFCI ;

Conseil Départemental - Avis favorable Observations : 1a 4
1 ‘ Le rapport de la présentation ne fait pas référence aux foréts anciennes

Le rapport de présentation sera complété afin d’afficher qu'il n'y a pas de forét sur le territoire.

2 Le PADD ne parle pas du risque incendie de forét en tant qu'interface forét/habitat, et oublie I'impact du changement climatique
sur le devenir des peuplements et des essences.

Le territoire de Saint-Didier-sous-Aubenas ne dispose pas de forét mais seulement de quelques boqueteaux.

3 ‘ Le rapport de présentation n‘aborde pas dans la partie énergie renouvelable du bois énergie.
Le rapport de présentation sera complété afin d’afficher qu'il n’y a pas de production de ce type.
4 ‘ Les orientations d’aménagement n’aborde pas le volet forestier / DFCI

Les orientations d’aménagement ne sont pas concernées par des espaces boisées.

6. Institut National de I'Origine et la Qualité

Apreés avoir rappelé les différentes appellations et indication géographique dont bénéficie le territoire de la
commune de Saint Didier sous Aubenas l'institut met en exergue le consommation d’espace agricole :

* Extension delazone UB secteur Le Lac;

* Empiétement sur un verger secteur Pré de la Font ;

¢ Consommation d’espace agricole pour une construction récente en zone UB qui passe en U ;

¢ Empiétement sur la zone UE sur I'agricole vers I'église ;

¢ Emplacements réservés ER_9 et ER_12 en zones agricoles culfivées.

* Mesures de préservation des haies & prendre ;

* Les changement de destination des batiments en zone agricole ne doivent pas compromettre l'ac-

tivité agricole.

INAO Observations : 1a 5
1 ‘ Les extensions de la zone UB secteur Le Lac sur les parcelles A90-91-1927 et 1925 consomment des terres agricoles.

Le secteur Nord des parcelles 1927 et 1925 bénéficie d’'un permis de construire pour 3 logements : il reste donc en zone UB.

Une partie de la parcelle 90 sera affichée au titre de I'article L151-23 afin de préserver les continuités écologiques

2 La zone UB secteur Pré de la Font sur la parcelle A1503 empiéte sur un verger, il conviendrait de la réduire a cet
endroit.d’autoriser en zone UA l'extension des constructions agricoles existantes & la date d’approbation du PLU, et les
constructions et installations nécessaires a la transformation, au conditionnement et a la commercialisation des produits
agricoles, dans la mesure ou cela est compatible avec la proximité d’habitation.

Le siege d’exploitation situé chemin de la plaine est noté en zone A.

3 La zone UB sur la parcelle A233 (coté ER9) est une consommation d'un espace agricole pour une construction récente et n'a pas
lieu d'étre classée en zone U.

La parcelle 0233 est bétie et a bénéficié d’un jugement favorable du tribunal administratif pour un affichage en zone urbaine dans le PLU
opposable. De plus elle est limitrophe de deux autres constructions existantes et aucune de ces parcelles n'a de vocation agricole.

4 ‘ La zone UE, parcelle A156 vers I'église, empiéte sur la zone agricole et serait dont a repositionner au cceur du village.

Ce projet avait été déja évoqué en 1995 notamment avec I'ARS. Aujourd’hui, il a toute sa place dans ce secteur de Saint-Didier-sous-
Aubenas, car la collectivité a commencé a acquérir des terrains a proximité de I'église afin de sécuriser I'acces a la RN102 : 'actuel
chemin des Prades débouche sur le RN102 en disposant d'une trés faible visibilité et donc une sécurité d’accés douteuse. Le nouvel
accés a la RN102, au Sud-Est de I'église, le long du camping sera plus opérationnel pour desservir le Sud des espaces batis. Un
stationnement redimensionné le long de I'église complétera la fonctionnalité de ce quartier. Il est aussi important que la maison de
retraite soit positionnée en dehors du secteur de voie bruyante générée par la RN102. Cette possibilité n’est pas offerte dans le quartier
ceeur de ville.
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INAO Observations : 1a 5
5 ‘ Les emplacements réservés n°9 et 12 sont situés sur des parcelles agricoles cultivées et devraient étre supprimés.

L’ER9 a également pour objet de sécuriser la traversée de Saint-Didier-sous-Aubenas en permettant de revoir le tracé de la voie pour
casser la vitesse. Il fera 'objet de négociation avec les services de I'Etat.

L’ER12 sera redéfini afin de permettre 'agrandissement de la voie, une sécurisation pour 'accés au cimetiére et a la salle des fétes. Le
mur en pierres séches a préserver sera reconstruit si besoin.

7. Ville dAubenas

Dans sa délibération n°52 du 15 juin 2023, la ville d’Aubenas émet une Avis favorable et note sa vigilance sur
les sujets suivants :

* Problématique liées au stockage de I'eau potable ;
¢ Zone AUl « des Champs » la description de 'OAP semble en contradiction avec les éléments du ré-
glement écrit.

Ef émet 2 réserves :
* Reprise des annexes et besoins en eau potabilité ;
* Cohérence entre ’OAP Champs et reglements

Commune d’Aubenas - Observations :1a2

1 Aucune justification dans les annexes sanitaires confirme que les infrastructures actuelles de I'alimentation en eau potable
(ressource et stockage de I'eau) permettent d’atteindre cet objectif.

En raison de la croissance de ['urbanisation des quartiers de la plaine d’Ardéche des 10 dernieres années, des tensions sur la
ressource en eau potable sont apparues et se sont accrues en période de sécheresse. Pour ces quartiers, il est impératif de
repenser les principes de stockage et distribution de I'eau potable pour sécuriser la ressource.

Les données sur la ressource en eau seront proposées dans le rapport de présentations.

Un projet de réservoir est a 'étude et doit étre implanté sur Aubenas, un financement conjoint Aubenas/Saint-Didier-sous-Aubenas est
prévu. Un courrier de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas & la commune d’Aubenas est joint en annexe.

2 Zone AUi les Champs : l'objectif est le développement d'activité de type artisanale et tertiaire. Le réglement n’autorise pas les
activités tertiaires. Il vaudrait donc mieux supprimer ce terme de 'OAP.

Dans le réglement de la zone AU, sont autorisées les constructions des autres activités des secteurs secondaires et tertiaires a travers
les constructions a destination industrie et entrep6t. L'OAP du secteur les champs confirme ce type de construction en lien avec la charte
d’aménagement commerciale de la communauté de communes du bassin d’Aubenas.

8. FRAPNA

La FRAPNA dans son avis souhaite :

* Suppression de I'extension UE sur la parcelle 1556 ;

* Supprimerles ER. 9 et ER_12;

* Retirer la constructibilité des parcelle 1917,1025 et 90 ;

¢ Intégrerla parcelle 90 dans 'OAP corridor écologique ;
*  Supprimer sur la parcelle 1925 I'ER_5.

Aucune proposition de réponse aux demandes de la FRAPNA.
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C) Appréciation générale du Commissaire Enquéteur sur les propositions du Mémoire en réponse

Lensemble des intervenants, PAA et publics ont abordé les sujets que j'aurai pu soulever et je n’ai pas sou-
haité ajouter mes propres formulation.

Mon appréciation sur les réponses qui seront soumises a 'approbation du Conseil Communautaire

A propos du Mémoire en réponse.

Il est complet et beaucoup d’engagement « de modification », « de prise en compte » et « de
complément » ont été formulé.

Il appartiendra a CCBA et a la DDT de vérifier que toutes les propositions de réponses seront effectives.
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VI. Fin du rapport

Le présent rapport fait état :
* dudossier de projet de révision du PLU de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas ;
* dudéroulement de 'enquéte publique ;

* des observations et contributions du public, des personnes publiques associées et du commissaire
enquéteur;

¢ des éléments du Mémoire en réponse.

* Dunom respect de la remise de mon Rapport et des mes Conclusion et Avis et du courrier que m’a
adressé la CCBA sur ce sujet.

Minese 10 = CCBI Courvier au Commissaive Enaueteur du 14 Noembre 2022

Toutefois ce Rapport d’Enquéte — Partie 1, doit étre complété par les Conclusions Motivées et I'Avis — Partie 2,
du commissaire enquéteur dans un document séparé.

Fait le 20 novembre 2023
au siege de I'enquéte publique

Le Commissaire Enquéteur

Monsieur Eric MOITIE o2
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)] Tribunal Administratif — Décision n°® 23000046-68 du 6 Avril 2023

REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LYON
06/04/2023

N° E23000048 /69 la présidente du tribunal administratif

Décision désignation commission ou commissaire du 06/04/2023

CODE:

Vu enregistrée le-05/04/2023, la lettre par laquelle le Président de la Communauté de
communes du Bassin d'Aubenas demande la désignation d'un commissaire enquéteur en vue
de procéder a une enquéte publique ayant pour objet le projet de révision du plan local
d'urbanisme de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas :

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants :

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enqueéteur
établies au titre de 1"année 2023 :

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Eric MOITIE est désigné en qualité de commissaire enquéteur pour
I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I'enquéte publique. le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule. sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en

matiere d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée a la Communauté de communes du Bassin
d'Aubenas et a Monsieur Eric MOITIE.

Fait a Lyon. le 06/04/2023

Pour la Présidente et par délégation
La premiére vice-présidente

S 'Séiix;i/er i
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2) CCBA - Arrété Intercommunal du 13 Juillet 2023

REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE L’ARDECHE L ARR:2023/32
ARRONDISSEMENT DE LARGENTIERE

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU BASSIN D'AUBENAS

ARRETE PRESCRIVANT L'OUVERTURE DE
L'ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE
REVISION DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE LA

COMMUNE DE SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS

LE PRESIDENT DE LA CCBA,

Vu le code de ['urbanisme et notamment les articles L153-19 et R153-8,

Vu le Code de I'environnement et notamment les articles L123-1 et suivants et R123-1 et
suivants,

Vu la délibération du conseil municipal en date du 17 mars 2014 prescrivant la révision du plan
local d'urbanisme, ayant exposé ses objectifs et les modalités de la concertation,

Vu le transfert de la compétence « plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant
lieu ou carte communale » en date du 1% janvier 2018,

Vu la délibération du conseil communautaire en date du 8 février 2018 décidant de poursuivre
la procédure de révision du Plan Local d'Urbanisme de la commune de SAINT-DIDIER-SOUS-
AUBENAS,

Vu le débat au sein du conseil communautaire en date du 31 mai 2022 sur les orientations
genérales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables,

Vu la délibération du conseil communautaire en date du 14 mars 2023 tirant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de PLU,

Vu la délibération du conseil communautaire en date du 14 mars 2023 rendant applicable a la
procédure en cours d'élaboration du PLU de SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS |'ensemble des
articles R151-1 a R151-55 du code de |'urbanisme dans leur rédaction en vigueur depuis le 1%
janvier 2016,

Vu les avis de I'Etat et des personnes publiques associées ou consultées conformément a
l'article L153-16 et suivants du code de l'urbanisme,

Vu l'avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers,

Vu la décision n°E23000048/69 du Tribunal administratif de Lyon en date du 6 avril 2023
désignant M. ERIC MOITIE en qualité de commissaire enquéteur,

Vu les piéces du dossier du projet de PLU soumis 2 I'enquéte publique,

ARRETE

Article 1 - OBJET ET DATES DE L'ENQUETE PUBLIQUE
Une enquéte publique est ouverte du lundi 21 aolt 2023 a BhOO au jeudi 21 septembre 2023
a 18h00 inclus, soit 32 jours consécutifs, portant sur le projet de révision du plan local
d'urbanisme de la Commune de SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS.
Cette révision de PLU a pour objectifs de :

- Développer le tissu urbain et la politique de I'habitat,

- Maintenir et développer les activités économiques,

- Maintenir la qualité paysagére du territoire,

- Assurer les transports et les déplacements,

- Favoriser les énergies renouvelables,

- Prendre en compte les risques, o :

Modeérer la consommation des espaces naturels et agricoles| 52 5 emrsmiszer 1

Arlicle 2 - PERSONNE RESPONSABLE DE L'ENQUETE

ARR.2023/32 — Page 1
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La personne responsable de la révision du PLU de la commune de SAINT-DIDIER-SOUS-
AUBENAS est la communauté de communes du BASSIN D’AUBENAS (CCBA) représentée
par son président M. Max TOUVIEILHE et dont le siége administratif est situé 2 UCEL (07200)
— 16 route de la Manufacture Royale.

Article 3 — SIEGE DE L'ENQUETE

Le siége principal de I'enquéte publique est fixé en Mairie de SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS
— 300 route de Montélimar - 07202 SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS et le siége secondaire
est fixé au pble Aménagement et Développement de la Communauté de Communes du
BASSIN D'AUBENAS - 18 avenue du Vinobre — 07200 SAINT SERNIN.

Article 4 - DESIGNATION DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR
Par décision n°® E23000048/69 en date du 6 avril 2023, le Président du Tribunal administratif
de Lyon a désigné M. ERIC MOITIE en qualité de commissaire enquéteur.

Article 5 : MISE A DISPOSITION ET CONSULTATION DU DOSSIER D'ENQUETE
Pendant toute la durée de I'enquéte, le dossier d'enquéte publigue sera déposé en Mairie de
SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS (siégge de l'enquéte) et au pole Aménagement et
Développement de la communauté de communes du BASSIN D'’AUBENAS ot le public pourra
en prendre connaissance aux jours et heures habituelles d'ouverture, sur support papier :

— Mairie de SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS : lundi et vendredi de 8h00 & 12h00, mardi

de 9h00 a 13h00, mercredi de 9h00 a 12h00, jeudi de 15h a 18h00
— CCBA : Lundi, mardi et jeudi de 9h00 a 12h00 et de 13h30 a 16h30
Mercredi et vendredi de 9h00 & 12h00

Le dossier d'enquéte publique pourra étre consulté sur un poste informatique au péle
Aménagement et Développement de la communauté de communes du BASSIN D'AUBENAS
aux jours et heures habituelles d'ouverture.
Il sera également disponible & I'adresse suivante | www.bassin-aubenas.fr
Dés la publication du présent arrété, toute personne pourra, sur sa demande adressée au
Président de la CCBA et & ses frais, obtenir communication du dossier d’enquéte publigue.

Article 6 : FORMULATION D'OBSERVATIONS RELATIVES A L'ENQUETE

Le public pourra consigner ses observations, propositions et contre-propositions :

- sur les registres papier ouverts & cet effet, a feuillets non mobiles cotés et paraphés
par le commissaire enquéteur qui seront tenus a la disposition du public en Mairie de SAINT-
DIDIER-SOUS-AUBENAS (siége de I'enquéte) et au pole Aménagement et Développement
de la communaute de communes du BASSIN D’AUBENAS pendant la durée de 'enquéte aux
jours et heures habituels d'ouverture.

- Par courrier postal avant le jeudi 21 septembre 2023 & 18h00 & I'attention de M. ERIC
MOITIE, commissaire enquéteur, au siege de I'enquéte ;: Mairie de SAINT-DIDIER-
SOUS-AUBENAS, 300 route de Montélimar - 07202 SAINT-DIDIER-SOUS-
AUBENAS.

- Par courriel a I'adresse suivante ericmoitie.commissaireenqueleur@gmail.com avant
le jeudi 21 septembre 2023 & 18h00. Ces observations, propositions et contre-
propositions seront tenues dans les meilleurs délais a la disposition du public au siege
de I'enquéte et seront accessibles sur le site www.bassin-aubenas.fr pendant toute la
durée de 'enquéte.

- Lors des permanences tenues par le commissaire enquéteur, telles que précisées a
I'article 7 suivant.

Seules les observations formulées pendant la durée de I'enquéte publique seront prises en
compte par le commissaire enquéteur.

Article 7 : PERMANENCES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur se tiendra 4 la disposition du public pour recevoir ses observations
écrites ou orales a la Mairie de SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS - 300 route de Montélimar,
les jours et horaires suivants :

— Le lundi 21 aout 2023 de 8h00 & 12h00,

— Le mercredi 6 septembre de 9h00 & 12h00, Accusé de récspion en préfecture
— Le jeudi 21 septembre 2023 de 15h00 a 18h00, L
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ARTICLE 8 : INFORMATIONS SUR LE PROJET DE PLU
Le dossier soumis a I'enquéte publique comprend ;
— Le projet de PLU arrété,
— Les avis émis sur le projet de PLU, notamment l'avis de la CDPENAF,
— La mention des textes qui régissent 'enquéte publique en cause et lindication de la
fagon dont cette enquéte s'insére dans la procédure administrative relative au plan
local d’urbanisme et le bilan de la concertation.

Article 9 : CLOTURE DE L'ENQUETE - RAPPORT ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

A l'expiration du délai d'enquéte, les registres d'enquéte seront mis a disposition du
commissaire enquéteur et clos par lui.

Dés réception des registres et des documents annexés, le commissaire enquéteur
rencontrera, dans la huitaine, le président de la CCBA et Iui communiquera les observations
écrites et orales consignées dans un procés-verbal de synthése. Le president disposera d'un
delai de quinze jours pour produire ses observations éventuelles.

Le commissaire enquéteur établira un rapport relatant le déroulement de I'enquéte et
examinant les cbservations recueillies.

Il consignera, dans un document séparé, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont
favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet de PLU.

Il transmettra au président de la CCBA I'exemplaire du dossier de I'enquéte, accompagné des
registres et piéces annexées, avec son rapport et ses conclusions motivées, dans un délai de
30 jours & compter de la fin de I'enquéte.

Article 10 : MISE A DISPCSITION DU RAPPORT ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur transmettra une copie de son rapport et de ses conclusions
motivées au president du Tribunal Administratif de Lyon.

Le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition
du public, en Mairie de SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS, au péle Aménagement et
Développement de la communauté de communes du BASSIN D'AUBENAS et a la préfecture
pendant un an a compter de la cléture de I'enquéte conformément a article R123-21 du code
de l'environnement. lls seront également consultables en ligne a l'adresse suivante -
www.bassin-aubenas.fr

A cet effet, le président adressera une copie du dossier au préfet pour assurer cette mise a
disposition du public.

Article 11 : DECISION PRISE A L'ISSUE DE L'ENQUETE PUBLIQUE

A lissue de l'enquéte publique, le conseil communautaire approuvera le Plan Local
d'Urbanisme de la commune de SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS, éventuellement modifié
pour tenir compte des résultats de 'enquéte publique et de l'avis des personnes publiques
associées.

Article 12 : PUBLICITE DE L'ENQUETE
Cet arréte fera I'objet des mesures de publication réglementaires.
Un avis au public faisant connaitre I'ouverture et les modalités d'organisation de l'enquéte sera
publie sur le site internet de la communauté de communes du BASSIN D'AUBENAS a
I'adresse www.bassin-aubenas.fr et affiché au siége de la communauté de communes du
BASSIN D'AUBENAS et de la mairie de SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS 15 jours au moins
avant l'ouverture de I'enquéte publique et pendant toute la durée de I'enquéte.
Un avis sera également porté a la connaissance du public, dans les annonces légales des
journaux suivants :

— Le Dauphiné

— La Tribune
15 jours au moins avant le début de I'enquéte el rappelé dans les mémes journaux dans les 8
premiers jours de 'enquéte.
Une copie des avis publiés par la presse sera annexée au dossier d'enquéte avant l'ouverture
en ce qui concerne la premiére insertion, et au cours de I'enquéte | OULA secondg nsertion

007-200073245-202307 2023-32-AR

ainsi que des photographies des affiches, 20z 2y

Date de réception prefecturs
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Article 13 : TRANSMISSIONS

Une copie du présent arrété sera adressée a M. Le Préfet de la I'Ardéche, a M. ERIC MOITIE,
commissaire enquéteur, a Mme. la Présidente du Tribunal administratif de Lyon.

Fait a Ucel, le 13/07/ 2023

Agcusé de réception en préfecture
007-200073245-20230713-ARR2023-32-AR
Date de téléfransmission - 17/07/2023

Date de réception préfecturs @ 17/07/2023

ARR.2023/32 — Page 4
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3) Avis de la DDT du 26 Juin 2023

PREFET _
DE L'ARDECHE

Direction Départementale des
Territoires de I'Ardéche

Liberté
Egalité
Fraternité

Privas, le 2 7 JUIN 2023

Service Urbanisme et Territoires
Unité Planification Territoriale
Affaire suivie par : Laure VIGNERON
Tél.: 04 75 65 50 32
laurevigneron@ardeche.gouv.fr
Le préfet
a
Monsieur le président de la
Communauté de communes
du Bassin d’Aubenas
16 route de la Manufacture Royale
07200 Ucel

Objet : Commune de Saint-Didier-sous-Aubenas - Arrét du projet de PLU - Avis de I'Etat
P.|.: annexe

L'article L153-16 du code de I'urbanisme prévoit que le projet de Plan Local d’Urbanisme (PLU) arrété
le 14 mars 2023 par le conseil communautaire du bassin d’Aubenas, compétent, est soumis pour avis
aux personnes publiques associées dont les services de I'Etat.

Dans ce cadre, j'émets un avis favorable sous réserve des observations formulées par mes services et
détaillées dans I'annexe jointe. En effet, ce projet, dans ses orientations, respecte pour partie les
objectifs mentionnés dans l'article L101-2 du code de l‘urbanisme. Pour autant certains points
appellent une attention particuliére de votre part.

Il vous appartient donc de prendre I'attache de votre bureau d'études de fagon :
— d‘une part, 4 reprendre le dossier sur les points relevant d'obligations réglementaires :

+  Adapter le projet afin de limiter la consommation de l'espace et assurer la
compatibilité avec le SCoT de |'Ardéche Méridionale approuve,

«  Prendre en compte le risque inondation,

*  Assurer la bonne protection de la trame de la trame verte et bleue,

+  Compléter ou modifier le réglement écrit et le réglement graphique,

*  Compléter les annexes.

Ces différentes remarques visent également 2 assurer la sécurité juridique de votre
document.
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— d'autre part, 3 porter une attention particuliére aux autres remarques dans le but de faciliter
I'application de votre document au travers des différents actes vous incombant.

En ce qui concerne |2 procédure, je vous rappelle que, conformément a l'article L153-19 du code de
Iurbanisme, le dossier mis & l'enquéte publique est le projet arrété par le conseil communautaire,
augquel sont annexés, conformément a l'article R153-8 du méme code, le présent avis et les avis des
autres organismes consultes.

Enfin, indépendamment du présent avis de I'Etat, émis au titre de I'article L153-16 du code de
l'urbanisme, votre projet est soumis & l'avis de |'Autorité environnementale en application de
l'article L104-6 de ce méme code. Dans I'hypothése ou I'avis de IAutorité environnementale ne
serait pas rendu avant le délai de 3 mois prévu a |'article R104-25 du code de I'urbanisme, cet avis
est réputé sans observation. Un avis tacite de I'Autorité environnementale n'exonére en aucun cas
de prendre en compte les observations émises dans l‘avis de |'Etat sur la prise en compte des enjeux
environnementaux par le projet de PLU, formulées ci-aprés.

Copies : SUT/Chrono, SUT/PT/LV, DTSA, Commune de Saint-Didier-sous-Aubenas, PNRMA, chambre d'agriculture
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ANNEXE

AVIS DES SERVICES DE ETAT CONSULTES SUR LE PROJET D'ELABORATION DU PLU DE
SAINT-DIDIER-SOUS-AUBENAS

A - Présentation générale du projet de PLU :

Pour répondre a son besoin d'accueil de nouvelle population, la commune de Saint-Didier-sous-
Aubenas a estimé un besoin de 51 logements supplémentaires pour maintenir une dynamique
communale.

En regard du mitage actuel constaté sur la commune, les secteurs de développement s‘inscrivent
pour l'essentiel dans la tache urbaine définie au diagnostic qui permet de proposer 62 logements, y
compris dans un espace interstitiel stratégique qui fait l'objet d'une OAP (opération Coeur de
village).

la commune a élaboré un projet d‘aménagement et de développement organise en quatre
thématiques :

« Développer le tissu urbain et la politique de I'habitat, en complétant les potentiels
densifiables dans l’enveloppe urbaine, en mettant en valeur le patrimoine bati, en assurant
la mixité de I'habitat, 'aménagement qualitatif du centre bourg et en organisant les
équipements,

= Maintenir et développer les activités économiques en maintenant les activités existantes
(économie, commerces et services) en soutenant les activités artisanales, en maintenant les
activités touristiques et en préservant les activités agricoles,

= Maintenir la qualité paysagére du territoire en conservant le paysage naturel de qualité, en
préservant les espaces naturels, agricoles et forestiers et en prenant en compte les
continuités écologiques,

+  Assurer les transports et les déplacements,

+ Favoriser les énergies renouvelables,

» Prendre en compte les risques,

= Modérer la consommation des espaces naturels et agricoles.

Le projet communal prévoit une population accrue de 106 habitants & I'échéance 2033 (ce qui
représente un taux de croissance de l'ordre de I‘'ordre de 1 %, alors que le PADD affiche un taux de
croissance annuel moyen — TCAM - de 0,7 %). Ce taux est cependant inférieur au taux de croissance
constaté les dix dernidres années (1,65 %) mais se situe toujours au-dessus des projections prescrites
par les orientations du SCoT (qui prévoit un taux de croissance de 0,8 % pour la CCBA et 0,65 % de
TCAM sur le péle central, armature d'appartenance de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas).

L'analyse des espaces disponibles dans le tissu urbain montre |a possibilité de mokiliser :

— 4,7 hectares de potentiel brut dans le tissu urbanisé, y compris un espace interstitiel de 1,3 ha
pour un potentiel de 69 logements ramenés a 62 logements en tenant compte de la rétention
fonciéere.

— le PLU programme 2 secteurs d’OAP résidentielles d’une surface globale de 1,6 hectares et qui
permettent la production globale de 39 logements, soit une densité moyenne de 25 logements [
hectare sur ces secteurs.

Le projet n‘envisage qu'un seul changement de destination, secteur Le Jonquas.

Le projet ne prévoit aucun STECAL.

Par ailleurs, le taux de vacance est de 7,2 %. Le projet prévoit |la remise sur le marché de 3 logements
vacants.
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Le PLU offre donc une capacité de production de 62 logements minimum sur une surface de 4,7 ha.
Il faut relever que les objectifs de densification se situent en deca des objectifs fixés par le SCoT, en
particulier sur les secteurs d’OAP pour lesquels le PLU prescrit des densités cibles de 25 logements 2
I'hectare, alors que le SCoT opposable prescrit a l'objectif 15 du DOO, une densité cap de 30
logements a I'hectare sur le péle central, armature a laguelle Saint-Didier-sous-Aubenas appartient.

Outre une OAP trame verte et bleue, le projet de PLU prévoit plusieurs zonages et trames qui

assurent la protection du patrimoine historique et naturel, des réservoirs de biodiversité et des
fonctionnalités écologiques.

B - Observations dont la prise en compte est obligatoire pour assurer la légalité du document avec
les principes énoncés aux articles L1011 et L101-2 du code de I'urbanisme :

1- Economie de la consommation de ‘espace et compatibilité au SCoT de I'‘Ardéche méridionale

Le PADD fait état d'un besoin estimé & 51 logements nouveaux pour répondre au projet
démographique. Les potentialités offertes dans l'enveloppe urbanisé permettent de projeter la
réalisation de 62 logements supplémentaires. Ainsi, le taux de croissance des résidences principales
se situerait & 5,6 logements par an et pour 1000 habitants alors que le SCoT prescrit de |'ordre de 4,8
logts/an/1000 hb sur le pdle central, armature & laquelle Saint-Didier-sous-Aubenas appartient.

Les objectifs de densité assignés par le SCoT pour les espaces stratégiques du péle central (pour des
parcelles de surface supérieure 3 2 500 m?) se situent a 30 logements [ hectare.

Ainsi, la densité moyenne prévue de 25 logements [ hectare sur les secteurs d’'OAP (Vignettes et
Ceeur de bourg) ne s’inscrit pas en compatibilité avec ce document et doit étre revue, a minima sur
le secteur du Ceeur de bourg, le mieux positionné dans la trame urbaine et présentant un enjeu trés
fort pour I'avenir de la collectivité, puisqu'il doit permettre de produire un espace résidentiel en
mixité sociale et d'espaces publics affranchi des nuisances liées a la RN102.

L'OAP proposée sur le Cceur de Village, qui doit guider 'aménagement de ce secteur stratégique
reste trés théorique et sommaire dans ses orientations et ne parait pas suffisante pour garantir la
création d'un quartier qui réponde pleinement 2 la forte sensibilité du secteur et aux fonctions quiy
sont projetées (création d'espaces publics de centralité, maintien d'une fonctionnalité écologique
lide & la zone humide identifiée dans I"évaluation envircnnementale, circulations douces, formes
urbaines et mixité sociale de |'offre de logements).

Aussi, doit-elle &tre retravaillée pour garantir la fonctionnalité attendue et prendre en compte de
fagon adaptée la zone humide identifiée dans |'évaluation environnementale.

Le réglement prévoit 3 I'article AU 11.3. que la zone peut indifféremment s'aménager par opération
d'aménagement d'‘ensemble ou par phase. En regard de l'enjeu et des objectifs ambitieux
d'aménagement de |a zone, il convient d'écarter une urbanisation au fur et & mesure qui présente un
risque important de perte dambition et les formes urbaines associées a la concrétisation de
I'aménagement. Il convient de prévoir I'aménagement dans le cadre d'une ou plusieurs opérations
d'aménagement d’ensemble.

A ce stade, il apparat que les études de conception relatives a 'aménagement de cet espace
interstitiel ne sont possiblement pas suffisamment avancées en regard de I'enjeu identifié pour le
ténement. Aussi, il paraitrait pertinent de prévoir sur le secteur un périmétre d'attente de projet au
sens de l'article L151-41 5°) du code de l'urbanisme 5° (servitude interdisant pour une durée au plus de
cing ans dans l'attente de I‘approbation par la commune d'un projet d’aménagement global, les
constructions ou installations d'une superficie supérieure a un seuil défini par le réglement), outil
permettant 3 la commune d'approfondir les études de conception qui pourront, une fois
concrétisées, étre transposées dans I'OAP via une modification du PLU.

62/103



Plusieurs secteurs et en particulier les deux secteurs ci-dessous, d’une surface supérieure & 2 500 m?
ne fant l'objet d‘aucune prescription de densité, ce qui ne permet pas d’optimiser l'usage du fancier,
et n'est pas compatible avec les objectifs 12 et 15 du DOO du SCoT.

L'aménagement de ces secteurs devra étre optimisé via, a minima, la mise en place d’'une OAP de
densité.

Alors que les potentiels de densification sont sensiblement supérieurs aux besoins en logements
affichés dans le PADD, on reléve :

— un secteur d'extension de |la tache urbaine sur la fraction nord des
parcelles 1927 et 1925 pour 1500 m? - le sud de la parcelle a été
récemment construit : sur ce secteur, la zone UB devra se limiter a la
partie actuellement construite des parcelles 1927 et 1925.

— le secteur UB sur la parcelle 0233 3 proximité de I'ER9 - 1500 m? au
sud de la construction récente, constitue également une extension de
|a tache urbaine, La maison existante nord devra étre inscrite en zone A,
qui permet son évolution (annexes et extension), la fraction sud de la
parcelle actuellement non construite devra étre également classée en
zone A,

— La parcelle n°90 (2 300 m?) est aujourd’hui non batie,
permet une coupure d‘urbanisation favorable aux
continuités écologiques entre la zone humide plus &
|'ouest sur la commune limitrophe et l'espace agricole
perméable. Cette parcelle sera retirée de la zone UB et
reclassée en A, non constructible.

Le projet comprend par ailleurs, une zone UE prévue pour la
création d’un établissement pour personnes dgées dépendantes ou
non dépendantes. Il s'agit d'une offre d'habitat complémentaire
qui doit &tre comptabilisée par le projet logements du PLU. Ce
projet se situe en extension de la tache urbaine, sur un secteur a
potentiel agricole.

L'ARS, consultée, n‘a connaissance d'aucun projet d’'EHPAD ou de
résidence seniors sur votre commune. Aussi, ce projet constitue une
consommation de I'espace nouvelle insuffisamment justifiée et qui
contribue & accroftre I'offre de logements qui ne serait ainsi plus
compatible, ni avec le SCoT de |'Ardéche Méridionale ni avec le PLH
opposables.
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Aussi, la zone UE parcelle 1556 (3 800 m?) dédiée a la création d'une résidence senior de 50 lits, qui
constitue une consommation de I'espace nouvelle insuffisamment justifiée, doit étre retirée de la
constructibilité. Si le besoin était caractérisé et étayé, ce type de projet pourrait trouver sa place
dans l'espace de Coeur de Village, plutdt qu’en extension sur un espace agricole.

Les emplacements réserveés

Le projet prévoit 17 emplacements réservés pour une surface de 111 ha. L'essentiel des
emplacements réservés concernent des adaptations de voirie (élargissement, sécurisation...).

Parmi eux figurent deux emplacements réservés soulevant des enjeux de consommation de l'espace
et de légalité.

- I'ER 9 (aire de stationnement attachée a la salle des fétes pour
2855 m?) qui prévoit une destination incompatible avec l'activité
agricole qui ne saurait étre réglementairement autorisée en zone
A et qui réduit I'espace agricole,

— I’'ER 12 (création d'un stationnement associé au cimetiére pour
1370 m?) qui prévoit une destination incompatible avec l'activité
agricole qui ne saurait étre réglementairement autorisée en zone
A, qui réduit |'espace agricole et requiert la destruction d'un
muret identifié par I'évaluation environnementale.

Ces deux emplacements réservés devront étre supprimeés, dans la
mesure ol la destination prévue (parking ouvert au public), ne
peut étre admise en zone agricole, puisqu'elle ne peut étre
considérée, au sens de l‘article L151-11 du code de l'urbanisme
comme des « équipements collectifs compatibles avec I'exercice
d’une activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel
elles sont implantées ».

Par ailleurs, ces prélevements supplémentaires de terres
agricoles, qui engagent l'urbanisation sur un ensemble non
encore artificialisé, portent atteinte & un espace encore
fonctionnel.

2 - Prendre en compte le risque inondation

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est couverte par le Plan de Gestion du Risque Inondation
2022-2027 du bassin Rhéne Méditerranée (PGRI). Il convient de compléter le rapport de
présentation en mentionnant que le PLU doit étre compatible avec le PGRI.

» Réglement graphique
Demande de retrait des zones constructibles des parcelles impactées par le risque ;

Il eonviendrait dans un souci de cohérence entre la connaissance des \__
risques naturels et les régles d'urbanisme portées par le PLU, que |
toutes les parties non béties impactées par un risque naturel
(inondation ou minier) soient exclues des zones constructibles, toute
possibilité d'urbanisation étant obérée par la prise en compte des [
risques.

La partie exposée au risque des parcelles 854, 1189 et 1190 devraient
ainsi &tre retirée de 'enveloppe constructible.
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* Réglement écrit :

Le paragraphe « Zone inondzble » au niveauv des Dispositions générales/Section 2 - Division du
territoire en zones/Autres périmétres doit étre complété de maniére suivante :

Cette zone, matérialisée par une trame spécifique sur le plan de zonage, correspond aux secteurs
soumis aux risques d'inondation identifiés par le PPRi approuvé par arrété préfectoral le Ter ao(t
2005 et par le nouvel aléa inondation du bassin versant de I"Ardéche et de ses principaux affluents
porté 3 la connaissance de la commune le 12 septembre 2074,

Au niveau des « Articles 1 et 2 de la zone A, N et Ut », il serait souhaitable que les articles rappellent
gue ces secteurs sont a la fois concernés par un PPRi en tant que servitude d'utilité publique et par
la zone inondable identifiée par une étude hydraulique.

Pour les zones A et N, il conviendrait de préciser qu'il y a lieu d’appliquer les dispositions les plus
restrictives entre le réglement du PPRi et les prescriptions présentées au titre VI.

Pour la zone UT, il conviendrait de préciser qu’il y a lieu d'appliquer les dispositions les plus
restrictives entre le réglement du PPRi et les prescriptions présentées au titre VI, 4,3.

Le glossaire des risques transmis le 6/09/2022 n'a pas été inséré. Pour la compréhension du
réglement, il est important de le rajouter en annexe du document.

3 —Traitement du projet économique du PLU

Le PLU institue une zone AUi et une zone 2AUi, pour une surface de 2 hectares, qui se positionnent
dans un espace interstitiel enserré dans le tissu urbain, ce qui réduit 4 terme sa fonctionnalité. Cette
consommation fonciére sera déduite des objectifs que le SCoT a affecté & la CC du bassin
d'Aubenas (cette infrastructure reléve de la catégorie foncier économique d’intérét local).

L'OAP qui organise le développement de la zone est trés succincte, ne permettant ainsi de répondre
quiimparfaitement aux préconisations paysagéres, environnementales et de services aux entreprises
prévues par l'objectif 37 du DOO du SCoT.

L'OAP devra donc étre approfondie en ce sens. Il convient notamment d‘apporter un soin trés
spécifique 3 Iintégration paysagére du bati (aspect, couleurs, alignements , implantations) en regard
dela particuliére sensibilité de ce secteur d'entrée de ville.

La zone économique est susceptible de générer des nuisances sonores (activités futures,
climatisations, circulation routiére..), & proximité de zones d’habitations existantes. LOAP devra
intégrer des mesures permettant de limiter ou réduire les nuisances futures, selon les dispositions
préventives et curatives développées dans le guide « PLU et bruit — la boite a outils de I'aménageur
https:/fterritoire-envirannement-sante.fr/fespace-documentaire/la-boite-outils-lamenageur-plu-et-
bruit.

Sur le traitement de la desserte et des accés 4 la zone, le choix d'un double accés 2 la nationale ne
parait pas satisfaisant, notamment par |‘atteinte qui sera portée a l‘alignement de platanes, repéré
comme un élément paysager structurant par I‘évaluation environnementale.

Il aurait convenu de privilégier un accés négocié via le foncier économique voisin, en particulier par
la contre-allée paralléle & la nationale. Cette option permettrait de réduire les acces directs a la
nationale et donc d’assurer une sécurité plus grande, un coOt d’aménagement moindre, le maintien
de I'alignement d'arbres et une optimisation plus importante de ce foncier.
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3

L'OAP prévoit en légende «platanes & compenser », cette prescription n'est pas explicite, et
insuffisamment protectrice d'un alignement structurant pour le paysage.

Je tiens & cet égard 2 attirer votre attention sur |‘article L. 350-3 du code de I'environnement
introduit par la loi 3DS 3 l'automne 2022 et qui a érigé une protection générale des arbres
d‘alignement le long des voies publiques, qui se traduit par une interdiction d'abattre et de porter
atteinte a l'arbre, de compromettre la conservation ou de modifier radicalement I'aspect d'un ou
plusieurs arbres de cette allée ou alignement d’arbres. Toutefois, certaines de ces actions peuvent
&tre permises par autorisation préfectorale, lorsque cela est nécessaire pour les bescins de projets
de travaux, d'ouvrages ou d'aménagements. Le décret du 19 mai 2023 précise les modalités des
procédures de déclaration et d'autorisation préalables prévues par la loi dans le cadre du régime de
protection des allées d’arbres et alignements d'arbres bordant les voies ouvertes a la circulation
publique. Les destructions d'arbres d'alignement sont soumises a compensation.

L'article AUi 11.3. prévoit que l'urbanisation sera « possible » dans le cadre d'une opération
d’aménagement d'ensemble. L'écriture réglementaire doit étre plus claire, prescrivant que
l'urbanisation devra se faire par une opération d'aménagement d'ensemble seule 2 méme de
garantir l'atteinte des objectifs de conception.

Le réglement autorise en zone AUi les locaux techniques et industriels des administrations publiques
et assimilés. Cette destination n‘est pas compatible avec les orientations du SCoT. Larticle AUi 11.6
du réglement devra é&tre adapté sur ce point.

En termes de transition énergétique, le réglement, ¢'il permet bien le photovoltaique en toiture, ne
le prescrit pas. L'OAP prévoit la « réalisation au niveau des toitures d'équipements pour capter
I'énergie solaire ou de réaliser des ombrigres ». || convient de retenir une écriture plus ferme sur les
équipements de production solaire en toiture, répondant ainsi aux orientations du SCoT et du
PCAET, et qui devra étre traduite dans le réglement écrit.

Les logements de fonction sont autorisés par le réglement, dans une limite de 25 % de la surface de
plancher de la construction et dans une limite de 70 m? de surface de plancher. Il conviendrait en
complément de préciser que le logement de fonction doit s’inscrire dans le volume du bati
économique.

Le secteur Ul est un secteur 3 vocation économique mixte déja aménagé accueillant du commerce
et des activités industrielles et artisanales. Le réglement ne transpose qu'imparfaitement les
orientations de la charte commerciale intercommunale et n‘est pas pleinement compatible avec
I'objectif 50 du SCoT opposable qui prescrit que limplantation nouvelle dans cette zone
périphérique de commerces de détail ou d'ensemble commerciaux ou de division en cellules
commerciales de moins de 300 m? ne devrait pas étre autorisé, y compris dans le cadre de la
transformation de batiments 3 usage commercial ou non commercial cu de changements de
destination.

Or, I'article Ul 1.1.3, la destination artisanat et commerce de détail est soumis a la condition suvivante
« le commerce est limité en surface de vente », écriture peu pertinente pour réglementer I'enjeu. Par
ailleurs, l'article 11.5 autorise les changements de destination vers le commerce sans les
conditionner.

Ces écritures imprécises ne transposent pas avec suffisamment de fiabilité les prescriptions du SCoT
et devront étre retravaillées.

Par ailleurs, les commerces de détail et la restauration peuvent faire l'objet d'extension (article Ui 1.
1. 3), écriture qui ne transpose de facon partielle la prescription du SCoT qui prévoit que ce type

d’extension ne peut s’envisager que dans une logique de modernisation.
Cet aspect du réglement devra étre adapté et précise,

4 - Traitement des fonctionnalités écologiques
Le PLU fait 'objet d'une OAP trame verte et bleue qui fixe des principes trés généraux notamment

pour ce qui concerne les continuités identifiées. Aussi, 'OAP Trame verte et bleue devra-t-elle étre
retravaillée et complétée pour gagner en opérationnalité.
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Par ailleurs, le réglement graphique ne traduit que trés partiellement, via des trames ou éléments
désignés au titre de l'article L151-23 du code de I'urbanisme, |a protection spécifique que requigrent
ces supports de fonctionnalités identifiées par l'évaluation environnementale, dans une logique de
continuité.

Il en va ainsi en particulier des secteurs de zones humides et de pelouses séches, ainsi que les
corridors identifiés dans I'espace agricole perméable (fossés, haies..), qui, au-dela de I'OAP trame
verte et bleue, doivent faire I'objet d'une trame réglementaire transposée sur le réglement
graphique, afin de garantir la préservation de ces éléments.

C'est également le cas de la zone humide du secteur Coeur de village qui doit &tre preservée par une
trame écologique et ne pourra faire l'objet d’aménagements remettant en cause sa fonctionnalité.
La faisabilité des aménagements paysagers devra étre démontrée.

Sur la base de ce qui précéde et des éléments exposés dans Iévaluation environnementale, il
convient que les réglements graphique et écrit soient précisés en complétant l'identification et la
localisation des éléments de paysage, sites et secteurs a protéger pour des motifs d'ordre
écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des continuités
écologiques et en complétant |e réglement des prescriptions requises pour assurer leur préservation.

5 - Compléter ou modifier le réglement écrit

Le projet de réglement en zone A et N autorise les aires de stationnement ouvertes au public en
zone N et en zone A, sans aucune conditionnalité particuliére.

L'aménagement de parking en zone agricole ou naturelle n‘est pas autorisé par le code de
l'urbanisme (article R151-22 et suivants). Aussi convient-il de modifier le réglement des zones A et N
afin d'interdire les aires de stationnement.

Le projet de réglement en zone A et N autorise I'implantation d'ouvrages de production d'énergie
solaire sur toiture. Il convient de clarifier le réglement concernant les ouvrages de production
d'énergie solaire. Il n‘est en effet pas nécessaire de préciser que les constructions admises peuvent
étre couvertes de panneaux photovoltaiques.

En outre, le réglement de la zone A, concernant la destination logement précise qu'un focal
accessoire de la construction principale & destination d'exploitation agricole est autarisé par activité.
Cette écriture mangue de clarté.

6 - Réglement graphique

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est en partie inscrite dans le périmétre éloigné sous-zone
2 du captage de Cheyron, déclaré d'utilité publique par arrété préfectoral de DUP le 19 juin 2007. Il
convient que ces périmétres de protection soient transposés sur le réglement graphique. lls doivent
également figurer sur le plan des servitudes.

Les tracés des abords, des périmétres de protection de loppidum de jastres Nord (monument
historique classé) et de Jastre Sud (monument historique inscrit) ne figurent pas sur le réglement
graphique. Il convient de corriger cet oubli.

La parcelle 1253 a été classée en zone N, alors méme
que la parcelle est exploitée (kiwi). Il y a lieu de
modifier le réglement graphique et de classer la
parcelle 1253 en zone A afin de traduire sa vocation
réelle et d'assurer I'application d'un réglement écrit
adapte a cette derniére.
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Le réglement graphique comporte diverses imprécisions / omissions qui nuisent a sa lisibilité et
pourraient générer des difficultés d'instruction. Aussi, conviendra-t-il de le corriger sur différents
aspects suivants :

— les justifications du rapport de présentation et la légende du réglement graphique prévoient un
local pouvant changer de destination dans la zone agricole, lieu-dit Jjonquas. Or, le sigle servant a
cette désignation n’est pas transposé sur le plan, il conviendra de corriger cette omission.

— en complément de la légende, le tableau listant les emplacements réservés, outre le numéro,
I'affectation et le bénéficiaire, doit préciser la surface de chacun de ces emplacements.

7= Compléter les annexes

Le périmetre d'application du Droit de préemption urbain devra étre annexé au PLU.

Le PLU présente en annexe les servitudes applicables sur la commune, mais ces servitudes doivent
figurer sur un plan de synthése spécifique qui permet de localiser aisément leur implantation et
leurs limites, en application de article R151-51 et suivants du code de I'urbanisme. Il est nécessaire
de compléter les annexes sur cet aspect.

En application de I'article L134-15 du code forestier, I'arrété préfectoral N° 2013-073-0002, portant
réglementation de l'emploi du feu et du débroussaillement obligatoire dans le cadre de la
prévention des incendies de foréts dans le département de I'Ardéche, est a ajouter dans les annexes
du PLU.

Les annexes du PLU doivent &tre complétées en faisant figurer les éléments d'exposition du
territoire au risque sismique, tels que définis au décret 2010-1255 du 22 octobre 2010 portant
délimitation des zones de sismicité du territoire frangais.

Je souhaite vous préciser par ailleurs, que le classement sonore des voies bruyantes est en cours de
révision et que de nouvelles prescriptions localisées devraient devenir opposables & I'automne 2023
et comprendraient une extension ponctuelle du secteur de bruit aux abords du giratoire des Millets.
Il conviendra, si ces informations sont disponibles d'ici I'approbation, d'actualiser le réglement
graphigue et les annexes du PLU. A défaut, le PLU sera mis 2 jour postérieurement a son approbation
quand cette servitude sera opposable.

C/ Observations formulées a titre de recommandations

1- Compléter ou corriger le rapport de présentation

» Par des éléments relatifs aux risques industriels et technologiques et aux sites
pollués

ICPE :

L'état initial de I'environnement doit évoquer les risques industriels et technologique et cite p 49
une ICPE qui devra étre localisée avec précision. Trois sites sont référencés dans la base de données
des anciens sites industriels et activités de service qui ont pu accueillir des activités potentiellement
polivantes et pour lesquels il convient d'étre prudent quant au réaménagement des terrains
concernés.

i alluis i
Le document intitulé « Complément au diagnostic environnemental », et nommé « 07229 _rapport
de présentation_partie 2_20230314.pdf » dans le fichier compressé, indique page 49/51 qu‘aucun
site industriel ou pollué n'est présent sur la commune.

Par ailleurs, le document intitulé « Rapport de présentation», nommé « 07229 rapport de
présentation-partie 1 20230314.pdf », évoque la thématique des sites et sols pollués (p143), avec le
nom des sources, i.e BASOL et BASIAS.

10

68/103



Il faut noter que la base de données BASIAS se nomme aujourd’hui CASIAS, pour Carte des Anciens
Sites et Activités de Service. Dans ce document, il est indiqué trois sites, p143/213.

https://[www.georisques.gouv.fr/risques/basias/donnees#/reg=84&dpt=07&com=07229

Il conviendra d’homogénéiser les documents et de mettre en valeur I'existence sur la commune de 3
sites pollués recensés dans la base CASIAS, qui devront eux aussi étre localisés avec précision.

L'évaluation environnementale en page 104/147 évoque le schéma départemental des carriéres, et le
cadre régional « matériaux de carriéres ». Ces deux documents sont aujourd’hui obsolétes : ils ont
été remplacés par le schéma régional des carriéres de la région Auvergne Rhone-Alpes, approuvé par
arrété préfectoral le 08-12-2021. Le schéma régional des carriéres est disponible & 'adresse suivante :
https:/fwww.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.frfapprobation-du-schema-
regional-des-carrieres-a20769.html

Risque minier :

On ne recense pas d’ouvrage minier sur le territoire communal, mais il parait judicieux de préciser
que ce territoire a été en partie intégré au périmétre de la concession miniére d’Aubenas :

. Dates : du 31-08-1858 au 24-03-193¢ ;

. Titulaire : ETAT ;

. Juridique : Annulé ;

. Substance principale : Fer.

Vous pouvez trouver pour la joindre au projet de PLU, I‘emprise précise de cette concession, a
I'adresse suivante : htips://carto datara gouv.fi/1/ mi al_ara.m

2 - Les Orientations d’/Aménagement et de Programmation

La conception retenue pour les OAP est trés légére, I'expression graphique employée dans ces
schémas ne favorise pas la lecture et les objectifs donnés, tant en termes de densité que
d‘organisation urbaine ou d'implantation du bati, sont bien trop généraux et ne semblent pas
suffisamment concus en rapport avec les enjeux et le contexte des ténements concernés. Les OAP

gagneraient donc & &tre enrichies pour assurer 4 la commune unhe transcription opérationnelle des
attendus urbains sur ces secteurs, en lien avec le tissu dans lequel ils s’inscrivent.

Le Préfet,
Thisrry DEVIMEUX
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4) Avis de la MRAe du 20 Juin 2023

¢
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Mission regionale d’autorité environnementale

Auverghe-Rhone-Alpes

Avis délibéré de la mission régionale d’autorité environnementale
sur la révision du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de
Saint-Didier-sous-Aubenas, portée par la communauté de
communes du Bassin d’Aubenas (07)

Avis n° 2023-ARA-AUPP-1271

Avis délibéré le 20 juin 2023
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Préambule relatif a I’élaboration de I'avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Auvergne-Rhone-Alpes de I'lnspection générale
de I'environnement et du développement durable (lgedd), s'est réunie le 20 juin 2023 en visioconférence.
L'ordre du jour comportait, notamment, 'avis sur la révision du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune
de Saint-Didier-sous-Aubenas.

Ont délibéré : Pierre Baena, Francois Duval, Marc Ezerzer, Jeanne Garric, Igor Kisseleff, Yves Majchrzak,
Jean-Philippe Strebler, Benoit Thomé et Véronique Wormser.

En application du réglement intérieur de la MRAe, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste
qu'aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n'est de nature a mettre en
cause son impartialité dans I'avis a donner sur le document qui fait I'objet du présent avis.

Fkk

La direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement (Dreal) Auvergne-Rhdne-Alpes
a été saisie le 28 mars 2023, par les autorités compétentes, pour avis au titre de I'autorité environnementale.

Cette saisine étant conforme a l'article R. 104-21 du code de l'urbanisme relatif & I'autorité environnementale
prévue a l'article L. 104-6 du méme code, il en a été accusé réception. Conformément a l'article R. 104-25
du méme code, I'avis doit &étre fourni dans le délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du méme code, 'agence régionale de santé a été
consultée par courriel le 12 avril 2023 et a produit une contribution le 19 avril 2023. La direction départemen-
tale des territoires du département de I'Ardéche a également été consultée le 12 avril 2023 et a produit une
contribution le 16 mai 2023.

La Dreal a préparé et mis en forme toutes les informations nécessaires pour que la MRAe puisse rendre son
avis. Sur la base de ces travaux préparatoires, et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend 'avis qui suit. Les
agents de la Dreal qui étaient présents a la réunion étaient placés sous l'autorité fonctionnelle de la MRAe
au titre de leur fonction d’appui.

Pour chaque plan ou programme soumis a évaluation environnementale, une autorité environne-
mentale désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre & disposition de la
personne publique responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport environnemental présenté par la personne responsable, et
sur la prise en compte de I’environnement par le plan ou document. Il vise & permettre d’améliorer
sa conception, ainsi que I'information du public et sa participation a I'élaboration des décisions qui
s’y rapportent. L’avis ne lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site internet des MRAe. Conformément a l'article R. 104-25 du code
de l'urbanisme, il devra étre inséré dans le dossier du projet soumis & enquéte publique ou a une
autre procédure de consultation du public prévue par les dispositions législatives et réglementaires
en vigueur.

Aux termes de l'article R.104-39 du méme code, l'autorité qui a arrété le plan ou le programme met &
disposition une déclaration résumant la maniére dont il a été tenu compte du rapport environnemen-

tal et des consultations auxquelles il a été procédeé.
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Synthése de I'avis

Le présent avis de I'Autorité environnementale porte sur la révision du plan local d'urbanisme
(PLU) de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas (07) portée par la communauté de com-
munes du Bassin d’Aubenas. Sont analysées a ce titre la qualité du rapport d’évaluation environ-
nementale et la prise en compte des enjeux environnementaux par la révision du plan local d'urba-
nisme (PLU).

La commune traversée par I'Ardéche, comprend un secteur couvert par un périmétre Natura 2000,
un arrété de protection de biotope, plusieurs Znieff et des zones humides.

Le projet de révision du PLU vise un gain démographique de 106 habitants, soit une population
municipale a I'échéance du PLU (2033) de 1067 habitants, alimentée par une croissance démo-
graphique de + 0,7 % par an. Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
prévoit la réalisation de 51 logements sur la durée du PLU.

Pour I'Autorité environnementale, les principaux enjeux du territoire et du projet sont :
+ la consommation d'espace,
+ la biodiversité et les continuités écologiques,
+ lerisque d’inondation avec la présence de la riviere Ardéche sur le territoire communal,
= laressource en eau en lien avec le changement climatique
* les nuisances sonores.

L'évaluation environnementale présente des insuffisances ou des imprécisions a corriger sur la
consommation fonciére effective pendant la durée du PLU, I'évaluation des incidences Natura
2000, la justification du projet, I'adéquation entre la ressource en eau et le projet de territoire. Le
bilan carbone est absent, et le dispositif de suivi n’est pas adapté.

L’Autorité environnementale recommande également pour une meilleure prise en compte de I'en-
vironnement de définir dans le scénario de développement du PLU une trajectoire de consomma-
tion fonciére future qui permette de contribuer dans les dix ans a l'atteinte de I'objectif national de
zéro artificialisation nette, de reporter sur le réglement graphique du PLU les éléments naturels et
patrimoniaux a préserver, de privilégier dans le réglement écrit I'implantation de panneaux photo-
voltaigues hors zonage naturel N, de reprendre la réflexion sur les déplacements afin d'étre cohé-
rent avec les orientations du PADD, de prendre en compte dans le projet la problématique des
nuisances sonores et ses enjeux au niveau de la santé humaine.

L’'ensemble des observations et recommandations de I'Autorité environnementale est présente
dans l'avis détaille.

Mission régionale d'autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
révision du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas
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Avis détaillé

1. Contexte, présentation de la révision du plan local d'urbanisme
(PLU) et enjeux environnementaux

1.1. Contexte de la révision du plan local d'urbanisme (PLU) de Saint-Didier-sous-
Aubenas

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est située au sud du département de I'Ardéche (07).
Elle jouxte celle d’Aubenas et appartient & la communauté de communes du Bassin d’Aubenas. En
tant centralité de proximite, elle fait partie du périmetre du schema de cohérence territoriale (Scot)
de l'Ardéche méridionale. Elle s'inscrit dans l'entité paysagére « Arc d’Aubenas et de Privas » et
plus particulierement dans I'enclave nord du bas Vivarais. Elle est située au sein de la plaine allu-
viale de la riviere Ardéche. Celle-ci traverse la commune sur sa partie est, ou elle est également
dominée par les falaises de Jastres (371 m d'altitude). La partie cenirale de la commune est tra-
versée par la route nationale RN 102, reliant l'autoroute A7 a I'A75. Cette commune s'étend sur
une surface de 276 ha et posséde 926 habitants (source Insee — 2019). C'est une commune tou-
ristique avec un camping en bord de I'Ardéche.

Depuis 1999 la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas enregistre une croissance démogra-
phique. Plus récemment entre 2013 et 2019, celte croissance a été de 0,5 % par an.

ol Yo 'y o
ot o Reine X5 TSt Midirice- ;
S L AL 8 S Anatals,

Figure 1: L ocalisation du territoire d'étude. Source Géoportail.

R e kD

1 Cette commune avait 731 habitants en 1999 conire 926 en 2019 (source-Insee).
Mission régionale d'autorité environnementale Auvergne-Rhdne-Alpes
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1.2, Présentation de la révision du plan local d'urbanisme (PLU)

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas dispose d'un PLU approuvé en date du 18 juin 20072,
Ce dernier a connu plusieurs modifications respectivement en 2009, 2012 et 2015. Une procédure
de révision a été prescrite en 2014 puis confirmée le 8 février 2018 par la communauté de com-
munes. Une démarche d'évaluation environnementale a alors été engagée. La présente révision a
été arrétée par délibération du conseil communautaire en date du 14 mars 2023. Le projet d’amé-
nagement et de développement durable du PLU (PADD) comprend plusieurs grandes orientations,
a savoir :

» développer le tissu urbain et la politique de I'habitat, notamment en complétant les potentia-
lités résidentielles, en mettre en valeur le patrimoine béti et les hameaux, en permetire un
aménagement qualitatif du centre bourg et en assurant une mixité dans les formes d’habi-
tat,

* maintenir et développer les activités économiques, en préservant et renforgcant les activités
de commerces et de services, pérennisant les activités touristigues et en préservant les ac-
tivités agricoles ;

+  maintenir la qualité paysagére du territoire, notamment en conservant un paysage naturel
de qualité, en préservant les espaces naturels agricoles et forestiers et en prenant en
compte les continuités écologiques,

+ assurer les transports et les déplacements,
« favoriser les énergies renouvelables,

+ prendre en compte les risques, notamment le risque d'inondation de I'Ardéche.

Le projet de révision du PLU vise un gain démographique de 106 habitants, soit une population
municipale & I'échéance du PLU (2033) de 1067 habitants, alimentée par une croissance démo-
graphique de + 0,7 % par an®. Afin de répondre & cette ambition démographique, le PADD prévoit
la réalisation de cing logements par an, soit un total de 51 logements sur la durée du PLU. Le pro-
jet comprend trois opérations d’'aménagement et de programmation (OAP) sectarielles. Deux sont
destinées a I'habitat ('OAP Les Vigneties sur 0,6 ha et 'OAP Coeur de village sur 1,48 ha) et une
OAP a des fins économiques sur le secteur « Les Champs » sur 1,40 ha. Par ailleurs, ce projet de
révision instaure une OAP thématique visant & préserver les continuités écologiques de la com-
mune. Ces OAP sont localisées a partir de photographie aérienne, mais pour un repérage plus ai-
sé de ces opérations, il est nécessaire de compléter le dossier par une vue d'ensemble des OAP
a I'échelle communale. Par ailleurs, cette nouvelle mouture du PLU vise a réorganiser le centre
bourg, afin de créer une centralité inexistante actuellement d'aprés le dossier.

En matiére de développement economique le projet de révision du PLU souhaite préserver et sou-
tenir les activités existantes. Pour cela il est envisagé de créer une nouvelle zone d'activites de
2 ha au lieu dit « Les Champs » dans le prolongement de la zone commerciale de La Plaine.

Le dossier traite des perspectives d’évolution du territoire en I'absence de révision du PLU actuel-
lement en vigueur.

2 Le territoire de la communauté de communes du bassin d'Aubenas auquel appartient la commune de Saint-Didier-
sous-Aubenas élabare actuellement un PLUi.

3 Pour mémoire la croissance démographique observée depuis 1968 a été de 1,68 % par an, grace notamment a un
solde migratoire positif. Cette augmentation n'est pas linéaire et a surtout été concentrée entre 1968 et 1975.

Mission régionale d'autorité environnementale Auvergne-Rhdne-Alpes
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1.3. Principaux enjeux environnementaux de la révision du plan local d'urbanisme
(PLU) et du territoire concerné

Pour I"Autorité environnementale, les principaux enjeux du territoire et du projet sont :
= la consommation d'espace,
+ la biodiversité et les continuités écologiques,
+ e risque inondation avec la présence de I'Ardéche sur le territoire communal,
« laressource en eau en lien avec le changement climatique,

* les nuisances sonores.

2. Analyse du rapport environnemental

2.1. Observations générales

La présente évaluation environnementale a été réalisée dans sa premiére version en 2017, puis a
connu plusieurs évolutions jusqu’en 2022. En matiére de reconnaissance de I'état initial une sortie
terrain a été réalisée en décembre 2017 et une autre plus récemment en septembre 2022. Ces in-
ventaires de terrain sont soit trop anciens ou trop ponctuels afin de prendre toute la dimension des
enjeux environnementaux.

Sur la forme certains éléments du diagnostic environnemental sont également présents dans 'éva-
luation environnementale ou bien dans le rapport de présentation. Il en est de méme des indica-
teurs de suivi et de l'articulation avec les documents de norme supérieure. Cela alourdit la lecture
du document, entraine des redondances et ne facilite pas la lecture du dossier.

Par ailleurs, une partie du dossier comprise dans I'évaluation environnementale intitulée « Evalua-
tion du PLU suite a la réalisation de I'évaluation environnementale® » est ambigué car elle avance
que la prise en compte de I'évaluation environnementale par le PLU sera « complétée en préci-
sant les mesures prises en compte par la commune et, si non, pourquoi ». Par conséquent il est
difficile d'apprécier ce qui a été véritablement retenu par la collectivité comme mesure ERC, ou
hien si celles-ci ont évolué depuis la rédaction du document. Le dossier indique que « les mesures
proposées dans l'évaluation environnementale se basent sur le projet de zonage d'aolt 2022 »,
alors que le plan de zonage communiqué avec le dossier date de février 2023. Il est nécessaire
que ce point soit précisé, voire actualisé si nécessaire. Par ailleurs, un tableau synthétise I'en-
semble des mesures ERC5 a metire en place, mais il n’est pas indiqué si ces différentes mesures
ont été effectivement prises en compte dans le document d'urbanisme final.

Le rapport de présentation (RP) du projet de révision du PLU est composé de trois parties princi-
pales, a savoir :

+ e rapport de présentation proprement dit, comprenant notamment I'état initial et la justifica-
tion des choix retenus et en annexe le diagnostic territorial,

* un complément au diagnostic environnemental,

4 P 45et46.
5 P40 et 41 de I'évaluation environnementale.

Mission régionale d'autorité environnementale Auvergne-Rhéne-Alpes
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+ ['évaluation environnementale, comprenant le résumé non technique, l'articulation avec les
autres documents, les incidences, les mesures ERC et les indicateurs de suivi.

2.2. Articulation du projet de révision du PLU avec les autres plans, documents et
programmes

L'articulation du PLU avec les autres documents est développée dans la partie « évaluation envi-
ronnementale du PLU® » et également dans le « complément au diagnostic environnemental’ » et
dans le rapport de présentation®. Le dossier manque de cohérence sur cette thématique. Car d'une
part il souligne le role intégrateur du Scot, mais il rappelle aussi que « dans l'attente de son appro-
bation définitive, fe PLU doit prendre en compte ou étre compatible avec les documents de normes
supérieures ». Or, ce Scot a été approuvé en date du 21 décembre 2022° et il est également spéci-
fié que « le projet de PLU de Saint-Didier-sous-Aubenas integre les objeciifs du Scot ». Les orien-
tations de développement économigues et commerciales inscrites au Scot seront également a rap-
peler et & cartographier.

Le dossier fait également référence au schéma régional d’aménagement de développement
durable et d’égalité des territoires (Sraddet) Auvergne-Rhone-Alpes. Cependant, 'articulation
de ce projet de révision avec le Sraddet n'est pas réellement démontrée, il est simplement précisé
« le PLU devra prendre en compte... ». Ce point sera a approfondir.

Pour ce qui est du schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (Sdage) Rhéne-
Méditerranée, il est indiqué que « le PLU de Saint-Didier-sous-Aubenas doit étre compatible avec
le Sdage ». Un tableau décline les orientations émanant du Sdage 2016-2021 et leurs prises en
compte dans le PLU. Or un nouveau Sdage 2022-2027 est en vigueur et a été approuveé par le
préfet de bassin le 21 mars 2022. Pour le schéma d’'aménagement et de gestion des eaux (Sage
Ardéche), seules les principales préconisations sont rappelées. Les enjeux sont rappelés a
I'échelle de la commune, mais 'articulation avec le PLU n'a pas été analysée.

Le dossier souligne que la commune s’inscrit dans I'armature urbaine définie par le Scot Ardéche
méridionale en tant que pdle de proximité. A ce titre, une densité de 25 logements par hectare est
inscrite au Scot que ce soit dans I'enveloppe urbaine existante ou en dents creuses.

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est comprise dans le périmetre du programme local
(PLH) 2022-2027 de I'habitat du Bassin d’Aubenas ou elle est identifiée en tant que pble central.
Les principales orientations du PLH sont rappelées dans le dossier avec notamment I'objectif
d'une évolution démographique de l'ordre de 0,7 % par an.

La commune ne présente aucune carriére en activité’®.

2.3. Etat initial de I’'environnement, incidences de la révision du PLU sur
Penvironnement et mesures ERC

Consommation d’espace

P 9 ap10. p 24 et suivantes de I'évaluation environnementale et p 77 & 81 du rapport de présentation.
p 6 et suivantes.
p 70 et suivantes.
https://www.vinezac.friressources/deliberation-approbation-du-scot-FR-543.pdf?168491 7308
0 Le dossier fait référence a un schéma régional a été validé en février 2013. Or, un nouveau schéma régional des
carriéres au niveau régional est en vigueur depuis le 8 décembre 2021. Ce point est a actualiser.

= woow~o
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Le dossier comprend une partie dédiée a la consommation fonciére et aux capacités de densifica-
tion et de mutation*. Le dossier indique que la consommation fonciére a été de 5,84 ha entre 2009
et 2019, dont 5,7 ha & destination de I'habitat, 0,177 ha pour les activités et 150 m2 pour des occu-
pations du sol mixte. Pour une meilleure compréhension du diagnostic et de son évolution, il est
nécessaire de travailler sur des périodes identiques.

Un travail de définition de I'enveloppe urbaine et d'identification des dents creuses a été effectue
avec les élus. Le dossier précise de maniére claire la définition d’une dent creuse et rappelle sur
quels critéres elles ont été sélectionnées. Il en est de méme pour I'enveloppe urbaine. Par contre
les outils, sources, méthodologies ayant permis d’aboutir aux cartographies p 35 et 37 du rapport
de présentation (RP) ne sont pas rappelées. Le dossier ne mentionne pas également si une taille
minimale requise a été arrétée afin de définir si une parcelle libre de toute construction est retenue
en tant que dent creuse ou non. Ce point sera également a préciser. La surface de dents creuses
identifiées atteint'? 4,67 ha dont 1,99 ha de dents creuses d'une superficie supérieure a 2 500 m2,
ce qui représente d'aprés le dossier un potentiel de 62 logements. 0,21 ha de « dents creuses acti-
vités » ont également été recensées®™,

Le nombre de logements vacants** pouvant étre mobilisés afin de réintégrer le parc résidentiel est
estimé a 33 logements. Le projet de révision du PLU prévoit la reconquéte de trois logements va-
cants sur la durée du PLU, ce qui apparait modeste. Le projet prévoit que 36 batiments sont sus-
ceptibles de changer de destination. De maniére contradictoire le dossier indique également dans
le rapport de présentation que « seule une construction repérée sur le territoire de Saint-Didier-
sous-Aubenas en zone agricole peut faire I'abjet d’'un changement de destination ». Ce point sera
a mettre en cohérence dans le dossier ou les autres changement possibles hors zonage A seront a
préciser. Un volume de 23 résidences secondaires a été estimé par le projet comme susceptible
de réintégrer le parc des résidences principales, mais celles-ci ne sont pas localisées ou cartogra-
phiées. Au total le diagnostic estime a 160 le nhombre de logements pouvant &tre réinvestis ou
construits au sein de I'enveloppe urbaine existante. La consommation fonciére pour les emplace-
ments réservés (ER) sera a mettre en cohérence dans les différents documents?®. Un tableau re-
groupe I'ensemble des ER avec leurs superficies. Pour une meilleure lisibilité 1l est nécessaire de
les cartographier, en utilisant une échelle adaptée (pas simplement sur le réglement graphique du
PLU).

Le potentiel de densification des parcelles déja construites (démarche Bimby'®) n'a pas été pris en
compte, alors que I'urbanisation trés lache sur la commune présente des possibilités substantielles
en la matiére.

Afin de répondre a l'objectif de création de 51 logements sur la durée du PLU et au développement
du territoire, le dossier avance un besoin de consommation fonciére. Mais le dossier est confus sur
ce point fondamental, par exemple : « la surface concernée par les projets de développement du
PLU sera d'environ 3,32 ha de terres agricoles plus ou moins naturelles » (selon le résumé RNT)
et « la consommation d’espace naturels est quasi inexistante » tandis que le tableau (RP p 106)

11 P31a4l.

12 Il existe une incohérence dans le dossier qui annonce d'une part un total de 4,67 ha de dents creuses et d'autre part
4,06 ha dents creuses résidentielles et 0,21 ha de dents creuses dédiées a I'activité éconamique.

13 Cfcarte p 37 duRP.

14 Le taux de vacance sur la commune est de 6,6 % de parc de logements.

15 0,5 haen p.106 du RP, 1,79 ha en page 21 de I'EE, 1,2 ha en page 136 du RP

16 htips:/ile-de-france.ademe.fr/expertises/urbanisme-et-amenagement/bimby-energie
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censé synthétiser la consommation glohale du projet de PLU semble erroné ou incomplet et af-
fiche une consommation fonciére de 3,8 ha'. Par ailleurs I'évaluation environnementale indique en
p.21, une consommation fonciére de 4,71 ha. L'ensemble du document sera a reprendre de ma-
niére plus précise sur ce point.

La réalisation de certains équipements n'a pas été étudiée et le dimensionnement manque de jus-
tification. Il en est de méme de la création de la zone d’activités « Les champs »". Le dossier n’in-
dique pas si d’autres sites ont été envisagés a I'échelle communale ou bien intercommunale. Les
incidences consécutives a cette création ne sont pas traitées et il n'y a pas de mesures ERC pro-
posées. Cela est notamment le cas de la création d’'une aire de stationnement en secteur agricole
A sur 3000 m2. Il en est de méme de la résidence séniors qui est envisagée sur une parcelle de
4 000 m2.

L'Autorité environnementale recommande de présenter clairement la consommation fon-
ciére (dans I'’enveloppe urbaine et en extension) envisagée par le projet de révision du PLU.

S’agissant de la biodiversité le dossier présente une carte, sur fond de photographie aérienne
représentant de maniére précise les trames vertes et bleues présentes a I'échelle communale®.
Un tableau reprend de maniére synthétique I'ensemble des milieux remarquables de la commune,
a savoir le site Natura 2000 « Moyenne vallée de I'Ardéche pelouses du plateau des Gras »%, les
Znieff de type 1 « Plateau de Jastres »* et « Ripisylve et lit majeur de I'Ardéche »* et les deux
znieff de type 2.2 Le dossier souligne la présence de ripisylve® sur toute la partie basse de la fa-
laise (est de la commune) & proximité de I'Ardéche. Une carte représente également de maniere
claire le périmétre de l'arréié de protection de biotope « Riviére Ardéche ». Les continuités écolo-
giques et les réservoirs de biodiversités issus du Sraddet sont représentés a une échelle macro,
puis un zoom est opéré au niveau de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas, mais sans que la
limite communale ne soit reportée®. Les trames vertes et bleues et les espaces a corridors identi-
fiés dans le Scot sont également cartographiés. Les objectifs de l'arrété préfectoral relatif a la pro-
tection de biotope de la riviére Ardéche est également rappelé. Par ailleurs, une cartographie re-
cense les réservoirs de biodiversité d'intérét local®®. Un travail de recensement d’arbres isolés?,

17 Car les trois OAP consommeront 3,48 ha, les ER 1,79 ou 1,2 ha, et 1,29 ha de dents creuses sera réinvesti et
0,29 ha en secteur UB, soit un total compris entre 4,26 et 4,76 ha.

18 Il est simplement précisé que cette extension est souhaitée par la collectivité en accord avec la charte économique
de la communauté de communes (p 111 du RP).

19 P13 du PADD.

20 Dont I'habitat est principalement composé de pelouses séches a orchidées, de foréts caducifoliées, de landes et de
forét sempervirentes non résineuses. Linventaire bibliographique révéle que ce site héberge de nombreuses es-
peces d'intérét communautaire comme I'Apron du Rhéne, le Barbeau méridional, le Blageaon, I'Alose feinte, le Mi-
nioptére de Schreibers, la Cordulie splendide. Une bonne potentialité est avéré pour le Lucarne-cerf-volant et le
Grand capricorne, et le niveau d’enjeu est potentiellement élevé pour la Loutre et le Castor d’europe.

21 L'habitat déterminant de cette znieff de type 1 est les pelouses méditerranéennes xériques, habitat de graviers des
cours d'eau et pelouse semi-séche calcaires subatlantiques. Les espéces déterminantes sont composées de chiro-
ptéres, d'odonates, de reptiles et d'oiseaux.

22 Dont I'habitat déterminant est composé de graviers des cours d'eau méditerranéens. Les espaces déterminants sont
représentées par des amphibiens, des odonates, des oiseaux, deux reptiles et un poisson.

23 En l'occurrence « Ensemble fonctionnel formé par I'Ardéche et ses affluents » et « Plateau calcaires des Gras et des
Jastres ».

24 |l serait nécessaire de représenter cette ripisylve (carte, photographies...) dans le dossier.

25 Par ailleurs, la carte relative aux secteurs d'intervention prioritaires a I'échelle du SRCE est illisible et sera a re-
prendre (dossier p 73).

26 Fig n°3 p 15 de I'évaluation environnementale et p 16 (fig n°8) et 17 du dossier intitulé complément au diagnostic en-
vironnemental.

27 P 32 du dossier complément au diagnostic communal.
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d'alignement d’arbres, de haies a été effectué®. Ces éléments sont représentés sur des photogra-
phies aériennes. L'enjeu au niveau des pelouses séches a été identifié dans le dossier. Cet enjeu
est localisé par une carte représentant la trame verie (p.41 EE).

En matiére d'incidences, le dossier indique que le projet de PLU « n'entrainera pas d'incidences
sur le réseau Natura 2000, qu'il préserve la biodiversité et prend en compte les trames vertes et
bleues ». 1l est préciseé également que « le PLU de Saint-Didier-saus-Aubenas ne portera pas at-
teinte aux objectifs de conservation du site Natura 2000 » et également que « le projet de PLU
n'entrainera pas d'incidence sur le réseau Natura 2000 ». L'évaluation des incidences sur le ré-
seau Natura 2000 (directes ou indirectes) n'a pas été réalisée. Cette conclusion est hétive et insuf-
fisamment argumentée et ne permet pas d'apprécier I'atteinte ou non du projet de révision a l'inté-
grité du site Natura 2000. Concernant les mesures de préservation, une OAP thématique spéci-
fique & la préservation des continuités écologiques et des réservoirs de biodiversité est présente
dans ce projet de révision du PLU. Cependant, en matiére de préservation, les principes retenus
pour cette OAP manquent parfois d'engagement de la part du pétitionnaire. Par exemple un des
principes proposés est « d'insérer au mieux les projets » sans plus de précisions (cf p. 40/114 du
rapport 2). De méme, les incidences du projet de PLU sur les pelouses séches ne sont pas trai-
tées, et la mesure® proposée dans 'OAP thématique est généraliste.

Afin de mieux préserver les cours d'eau et leurs ripisylves, pour des raisons écologiques et égale-
ment de prévention des risques, le réglement prévoit qu'en zone agricole A et naturelle N les
constructions autorisées doivent s'implanter & au moins 10 m des berges des cours d'eau.

L’Autorité environnementale recommande de procéder a une évaluation des incidences Na-
tura 2000 (directes et indirectes).

Concernant I'inventaire des zones humides, le dossier s’est appuyé sur 'inventaire du départe-
ment de I'Ardéche. Dans le dossier plusieurs documents® traitent des zones humides. Des photo-
graphies aériennes et de terrains représentent ces différentes zones®. Les enjeux sont qualifiés
comme forts sur cette thématique. Mais il est difficile de resituer les parcelles concernées sur I'es-
pace communal. Des indications cherchent & préciser leur localisation, mais elles sont insuffi-
santes®. Le dossier manque de lisibilité sur ce théme. Pour plus de clarté, l'inventaire des zones
humides devra étre regroupé dans un document unique et accompagné d'une carte précise a
'échelle communale et avec des zooms sur les secteurs concernés (voire le numéro des par-
celles). Par ailleurs, le dossier ne rappelle pas la méthodologie qui a été utilisée afin de recenser
ces zones humides et les critéres qui ont été retenus. De méme, I'année et la période a laquelle
cet inventaire a été réalisé ne sont pas indiquées. Ce point sera également & compléter.

En matiére d'incidence et de préservation, le dossier indique que les zones humides du territoire
sont « des milieux rares a préserver », mais aussi de maniére contradictoire que « leur fonctionna-
liteé est moindre ». Concernant les mesures déployées il est indiqué gue la ZH située au milieu de
'OAP « Coeur de village » sera préservée, car un parc paysager sera placé dans ce secteur et sa

28 Cfcarte p 15

29 Cf p.20 de 'OAP« Les réservoirs de biodiversité de type pelouse séche sont un complément des corridors écolo-
giques, a ce titre ils constituent la nature ordinaire qui est préservée de la constructibilité et du mitage de I'espace. »

30 A savoir le complément au diagnostic environnemental et I'état initial de I'environnement.

31 p 18 et 19 de I'évaluation environnementale, p 27 et 28 du complément au diagnostic environnemental

32 Par exemple p 28 du complément au diagnostic environnemental : « une zone humide potentielle est située en mi-
lieu prairial entre le sud de la nationale N 102 et le nord du lieu dit « Prés de la Font » » et « une autre zone humide
au niveau du secteur des Vignettes ».
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traversée se fera par des équipements légers de type chemin suspendu ou a pas japonais. Par
ailleurs, un recul de 5 m sera respecté de part et d'autre des différentes zones humides du terri-
toire. Cependant le choix de cette distance de recul n‘est pas expliqué. Ce point sera & argumen-
ter. Par ailleurs, il n’est pas envisagé de prospection sur les secteurs qui seront urbanisés dans le
cadre de I'évolution du document d’'urbanisme.

Concernant la ressource en eau, le dossier rappelle que les installations et la distribution sont
gérées par la commune et que I'eau potable distribuée provient de I'achat de la ressource auprés
de la commune voisine Aubenas. Il est indiqué que « I'eau distribuée en 2020 est de qualité micro
biologique et physico-chimique conformes ». Il n'y a pas d'analyse de la consommation en eau
supplémentaire engendrée par cette modification d’'urbanisme et sur le potentiel communal sur ce
théme. Il 'y a pas déléments précis non plus sur la qualité de I'eau potable et son évolution. Le
dossier ne fait pas le point sur la consommation en eau (potable ou non) a I'échelle de la com-
mune et & celle de la structure qui assure la venie d'eau. Le dossier signale simplement de ma-
niére globale gqu'il existe un enjeu relatif & la quantité d'eau sur le bassin de I'Ardéche et que « les
ressources en eau semblent actuellement globalement suffisantes pour répondre aux besoins
communaux ». Au vu des eéléments trés genéraux présentés et non etayes, il est impossible d'ap-
précier les enjeux réels sur ce théme et notamment, si le potentiel de cette ressource est en adé-
guation avec le développement envisagé de ce territoire.

L’Autorité environnementale recommande de justifier de I'adéquation entre la ressource en
eau et le projet de territoire.

S'agissant du traitement des eaux usées, |'actuelle station du Bourdary située sur la commune
de Saint-Etienne-de-Fontbellon® qui recueille les eaux usées de la commune a une capacité de
39 000 EH. La capacité d'assainissement de cette station est jugée satisfaisante par le dossier et
en adéquation avec les objectifs du projet de révision du PLU et d'accueil de population. Un ta-
bleau indique que la charge actuelle colleciée est de 22 150 EH (mars 2021). Cependant, il n'est
pas fourni d'é¢léments qualifiant la qualité des rejets dans les milieux récepteurs (en l'occurrence la
riviere Ardéche), ni de rappel des dates auxquelles les derniers contrdles ont été effectués. Par
ailleurs, de maniére contradictoire avec le point précédent le dossier mentionne que « les capaci-
és de la STEP sont aujourd’hui insuffisantes mais que des travaux d’agrandissement et de réhabi-
litation sont prévus® ». Ce point sera & mettre en cohérence dans le dossier, et & actualiser. Ce
dernier indique également que « f‘assainissement collectif dont la gestion reléve de la communau-
té de communes du Bassin d’Aubenas est trés majoritaire », mais il n'indique pas dans quelle pro-
portion. Par ailleurs, pour ce qui concerne l'assainissement autonome, le taux de conformité est
faible, avec 27,5 % des installations conformes. La date du dernier contréle devra étre actualisée
ainsi que I'état réel des installations autonomes en place, car celui indiqué date de 2019.

En matiére de risque, la commune est en partie couverte par le plan de prévention du risque
inondation pour la riviére Ardéche®. Une carte représente les zones inondables au niveau commu-
nal. Cependant, elle est difficilement exploitable, dans la mesure ou elle est dépourvue de |é-
gende, le périmétre de la commune n’est pas reporté et I'échelle choisie n'est pas adaptée. Cette
cartographie sera a compléter. Par ailleurs, le dossier ne mentionne pas si la commune a connu

33 Cette unité traite également les eaux usées des communes d'Aubenas, de Mercuer, de Saint-Etienne- de-Fontbellon
et de Saint-Cernin.

34 P 28 de I'évaluation environnementale.

35 Ce PPRI a été approuvé par arrété préfectoral le ler aoit 2005.
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des inondations depuis I'approbation de ce PPRI. Au niveau des incidences de la mise en ceuvre
du PLU vis-a-vis de ce risque elles ne sont pas identifiées, ni traitées. Il est simplement mentionné
que « ces risques doivent étre pris en compte dans le PLU ». |l est nécessaire que les secteurs
d’aléas inondation soit reportés sur une carte avec le nouveau zonage du PLU. Des zooms de-
vront étre effectués si nécessaire sur les zones de projets ou aux abords des surfaces urbanisées,
notamment touristiques. En I'état il est difficile d’évaluer la prise en compte de ce risque dans
I'évaluation environnementale proposée.

Prise en compte du changement climatique

S'agissant des émissions de gaz a effet de serre, de la qualité de l'air et de la prise en
compte du changement climatique, le dossier rappelle le principe du processus des gaz a effet
de serre, mais il ne propose que des données anciennes de 2018 qui restent a I'échelle régionale.
Il mentionne également que la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est couverte par le plan
climat-air-énergie territorial (PCAET) du Bassin d’Aubenas, et qu'elle est inscrite dans une dé-
marche de Territoire & énergie positive pour la croissance verte (TEPCV). Concernant la qualité de
I'air, le dossier propose des valeurs récentes sur la commune, avec notamment plusieurs alertes
locales aux particules fines. Le diagnostic proposé en matiere de déplacement est succinct. |l sou-
ligne que 86 % des déplacements s’effectuent en voiture et il fait état de la présence de deux
lignes de transport en commun en lien avec la commune d'Aubenas (gare SNCF), avec une fré-
quence de passage toutes les heures pour I'une et aux heures de pointe pour l'autre. Mais la fré-
quentation de ces lignes de bus ne représentent que 2,8 % des déplacements. Il est indiqué que
les axes routiers de la commune sont susceptibles d'étre concernés par la pollution atmosphérique
issue de la circulation automobhile. Mais ce constat n'est étayé par aucun chiffre ou analyse. Ce
point sera a renforcer. Le trafic sur la nationale traversant la commune n'est pas estimé, alors que
le Scot identifie cet axe au niveau de Saint-Didier-sous-Aubenas comme un point de congestion.

En matiére d’incidence il est indiqué sans argument que « le PLU participera a la diminution
des rejets de gaz carbonique et a préserver la qualite de I'air », qu'il « entrainera une incidence po-
sitive sur 'air locale » et que « la qualité de I'air dans la commune est considérée comme relative -
ment bonne ». Il Ny a pas de bilan carbone présentant les conséquences de I'évolution du docu-
ment d'urbanisme.

L’'Autorité environnementale recommande de compléter le dossier par un bilan carbone.

En termes de nuisances sonores la route nationale RN 102 est classée en catégorie 3 au titre
du classement acoustique des infrastructures terrestres. Le dossier rappelle que ce classement
implique une réglementation particuliere pour l'insonorisation des constructions a l'intérieur d'une
bande de 100 m de part et d'autre de la route nationale. Il serait nécessaire que le dossier pré-
sente des relevés acoustiques a proximité de cet axe a différentes périodes de la journée et rap-
pelle de maniére cartographique les habitations ou établissements et les terrains impactés. Les in-
cidences sur la santé humaine ne sont pas traitées, il est simplement dit que « les enjeux sani-
taires sont pris en compte dans le PLU » et il n'y a pas de mesures ERC proposées. La suppres-
sion de zones tampons au bénéfice d’habitations ou d'activités pourrait avoir des impacts sur les
habitations existantes en raison d’équipements annexes (climatisations, extracteurs, groupe froids,
stationnement et circulation de véhicules...) susceptibles d'apporter des nuisances nouvelles du
fait d’'une proximité directe avec les secteurs habités. Ces incidences seront & évaluer notamment
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sur le plan de la santé humaine et des mesures devront étre prises de maniere proportionnée a
ces incidences.

2.4. Solutions de substitution raisonnables et exposé des motifs pour lesquels le
projet de a été retenu

L'explication des choix retenus fait I'objet d'une partie dédiée dans le rapport de présentation.
Deux scénarios de développement démographique sont également présentés. Un premier scéna-
rio est établi sur I'observation de la croissance démographique de la commune sur la période 1968
a 2017 et un second scénario adopte le développement démographique inscrit dans le PLH, a sa-
voir un taux de développement démographique de 0,70 %/an avec une augmentation de popula-
tion de 106 hahitants, contre 276 habitants pour le premier scénario. Toutefois le taux de crois-
sance annuel afin d’obtenir une population de 1067 habitants & I'horizon 2033, correspond davan-
tage a une croissance annuelle de 0,8 a 0,9 % que 0,7 %. Ce point sera & corriger et a mettre en
adéquation avec les objectifs de croissance démographique fixés par le PLH de la communauté de
communes du Bassin d'Aubenas.

En matiére de densification du territoire, il serait nécessaire de préciser sur quels critéres ont été
déterminés les taux de mobilisation des logements en dents creuses, vacants et secondaires, afin
de mieux comprendre le delta entre le chiffre de 160 logements et celui de 65 logements poten-
tiels.

Les projets d'extension ou de réalisation d’équipements (secteur salle des fétes et pour la création
d'une résidence « seniors ») sur des espaces agricoles seront & argumenter et a justifier de ma-
niére plus précise.

L'OAP « Les Champs » localisée dans un secteur agricole et a proximité de la route nationale RN
102 manque de justification. Pour I'ensemble des OAP sectorielles le dossier n'indique pas si
drautres sites ont été envisagés et étudiés. Par exemple afin de justifier de la réalisation de 'OAP
sur le secteur « Les Champs » le dossier indique simplement que « cette OAP permel de répondre
a la production de constructions de type artisanales ou tertiaire d’'un nouveau quartier en lien avec
les espaces urbains économiques voisins ». Or, il 'y a pas d’éléments dans le dossier rappelant la
dynamique économique récente du territoire ou attestant de besoins en la matiére. Le dossier de-
vra étre complété d'une bréve analyse sur ces points. De méme, le futur secteur de développe-
ment économique situé dans le prolongement (zonage 2AUi) n'est pas argumenté dans le dossier.
Concernant 'OAP « Coeur de village » elle a comme objectif de créer une centralité qui est ac-
tuellement inexistante d'aprés le dossier. Ce point sera a étayer davantage, a partir de photogra-
phies par exemple et de lidentification des services et équipements communaux existants. Par
ailleurs, en matiére de choix de développement, la création d'une nouvelle centralité aurait égale-
ment pu se faire en lieu et place des nouveaux secteurs AUi et 2AUi également situé dans le
bourg, ce scénario ne semble pas avoir été etudié.

Enfin plusieurs éléments identifies comme remarquables par I'évaluation environnementale, n'ont
pas été reportés sur le plan de zonage du PLU et cela sans aucune justification.

L'Autorité environnementale recommande de renforcer la justification du projet.
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2.5. Dispositif de suivi proposé

Le dispositif de suivi doit permettre « d'identifier, le cas échéant, & un stade précoce, les impacts
négaitifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ». Il doit pour cela définir
les « critéres, indicateurs et modalités retenus ».

Les indicateurs de suivi (patrimaoine environnemental) sont présentés de maniére littérale et sous
la forme d'un tableau de synthése dans la partie du dossier intitulée « Evaluation environnemen-
tale ». L'état initial est précisé, ainsi que la fréquence de suivi et les sources. La fréquence des re-
levés proposée est parfois de cing & six ans. Cette fréquence est trop faible. Elle n’est pas adaptée
et pénalise le temps d’anticipation et de réaction de la collectivité au regard d’éventuelles inci-
dences en matiere d'environnement. Par ailleurs, il manque le suivi des mesures ERC.

Un suivi des éléments a préserver au titre de l'article L 151-19 du code de I'urbanisme, & partir de
photo aérienne est présenté. Mais il est difficile d'apprécier si ces mesures de suivi ont été effecti-
vement retenues si I'on se référe aux tableaux qui recense la synthése des mesures de suivi.

L'Autorité environnementale recommande de mettre en place un dispositif de suivi adapté
afin qu’il permette effectivement une détection précoce des impacts négatifs imprévus, de
facon a pouvoir envisager les mesures appropriées.

3. Prise en compte de I’environnement par le plan
En termes de consommation d’espace :

Avec un scénario de développement démographique visant une croissance de +0,7 % par an, ce
développement reprend les orientations du PLH et du Scot. Cette croissance reste relativement
ambitieuse, car sur les derniéres années la croissance démographique annuelle a été de +0,5 %.
Comme souligné précédemment dans le présent avis, I'objectif et le calcul de 1 067 habitants a
I'horizon 2033 seront & corriger en fonction du taux annuel de croissance démaographique inscrit
dans les orientations du PLH sur les pdles de proximité.

La consommation fonciére envisagée par I'évolution du document d'urbanisme sera a reprendre
car les chiffres annoncés différent comme souligné précédemment dans l'avis. Il « semblerait »
gu’elle soit proche de 4,76 ha. Cette consommation fonciére s'inscrit davantage vers une évolution
au fil de I'eau et ne traduit pas une réelle volonté de tendre vers une diminution de I'artificialisation
des sols. Afin de respecter la trajectoire nationale d’absence d'artificialisation nette des sols en
2050%, le PLU devrait diminuer de moitié la consommation des espaces naturels agricoles et fo-
restiers (NAF) sur la prochaine décennie par rapport & la précédente.

La densité retenue pour les nouvelles constructions dans I'enveloppe urbaine ou en extension de
celle-ci répond aux prescriptions du Scot (25 logements/ha). La densité de I'OAP « Coeur de vil-
lage » sera optimisée par la construction de logements sociaux, hotamment de type collectif et in-
termédiaire, pour créer une centralité & la commune qui est actuellement inexistante. Au niveau de
cette OAP la densité est de 614 m#/logement sur I'ensemble de 'OAP, mais celle-ci est dotée d'un
vaste espace vert destiné a préserver I'espace humide.

36 htips:/iwww.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000043956924
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Le développement économique envisagé consommera 1,4 ha de foncier dans un premier temps
(zonage AUI), puis & nouveau prés de 0,6 ha aprés I'ouverture a l'urbanisation du secteur 2AUi.
Comme souligné ci-avant, l'argumentaire et la justification de ce développement économique se-
ront & renforcer. Il en sera de méme des incidences et des effets cumulés (déplacement, nui-
sances, santé humaine..).

La collectivité a fait le choix de mettre en place une OAP & partir d'une surface de 2 500 m2. Avec
un seuil moins important, d'autres OAP auraient pu étre mises en place et ainsi contribuer & une
meilleure maitrise de la consommation fonciére.

L’Autorité environnementale propose d'approfondir la réflexion concernant 'ER n°9 (3 000 m2) sur
I'extension de la salle des fétes et la création d’une aire de stationnement sur la parcelle 1069 sur
des espaces agricoles. La réflexion sera également & poursuivre pour la création d'une résidence
« seniors » située sur un espace agricole et consommant 4 000 m2. Ces projets pourraient étre ré-
fléchis sur des espaces interstitiels plus adaptés, voire dans la conception de 'OAP « Ceceur de vil-
lage ».

L'Autorité environnementale recommande de définir dans le scénario de développement du
PLU une trajectoire de consommation fonciére future qui permette de contribuer dans les
dix ans a l'atteinte de I'objectif national de zéro artificialisation.

Biodiversité : | e PADD a comme objectif de « préserver les espaces naturels ».

La transcription de la trame verte et bleue est trés partielle dans le zonage et le reglement du PLU.
Des éléments de la trame verte clairement inscrit au PADD ne sont pas repris dans le zonage du
PLU, & linstar des réservoirs de biodiversité d'intérét local et des corridors écologiques terrestres.
Afin d'assurer son réle de préservation de ces espaces sensibles, méme si 'APPB joue son rdle
protecteur, le PLU devra affiner et compléter I'utilisation de ces trames de protection, par exemple
au sud au niveau des parcelles n°228 et 229, et au nord de la commune sur la parcelle n® 1106,
car certains secteurs naturels a enjeux (périmétre Natura 2000 et APB) ne sont pas correctement
repris par le réglement graphique du PLU. Le réglement instaure une marge de recul de 10 m des
berges des cours d'eau afin d’éviter toute construction en bordure de cours d’eau. Cependant cette
mesure est restrictive et ne concerne gue les zonages A et N, mais pas les autres secteurs. Une
OAP « trame bleue » vient préciser des régles complémentaires. Par ailleurs, il parait intéressant
de supprimer la constructibilité sur les parcelles 91 et 90 qui pourraient permettre de maintenir une
certaine permeéabilité entre la zone humide & l'ouest (hors territoire communal) avec cet espace
agricole a I'est (4 000 m2).

Une OAP thématique dédiée a la biodiversité a été mise en place afin de préciser les régles com-
plémentaires concernant 'aménagement se rapportant aux continuités écologiques. Les grands
principes de cette OAP sont de préserver les réservoirs de biodiversité (principaux et d'intérét lo-
cal) de préserver les pelouses séches, de renforcer les linéaires de haie, garantir le déplacement
de la faune sauvage, de préserver la trame bleue et les cours d'eau temporaires ainsi que les
zones humides. Ces orientations d'aménagement contribuent & la préservation des continuités
écologiques. Cependant afin que cette OAP soit davantage opérationnelle il serait souhaitable
gu'elle soit complétée par des objectifs chiffrés établis au regard d'un état initial®” et reprenne éga-
lement la totalité des continuités écologiques issues de la trame verte.

37 Linéaire de continuités écologiques, linéaire de haies, surface de pelouses séches....
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Le reglement du PLU par le biais des articles L 151-19 et L 151-23 du code de l'urbanisme vise a
préserver des éléments remarquables (patrimoniaux et naturels). Or plusieurs de ces éléments
identifiés par I'évaluation environnementale n'ont pas été repris sur le plan de zonage du PLU. Si
I'enjeu est justifié, ces éléments seront a intégrer au plan de zonage.

Le réglement autorise les aires de stationnement ouvertes au public dans la plupart des zones, no-
tamment en zones N et A. Cette disposition va a I'encontre du PADD et de son orientation visant a
préserver les trames vertes et a préserver l'activité agricole, ou encore a favoriser les modes de
déplacement alternatifs a la voiture.

Les murs sont autorisés dans toutes les zones, méme en zone N, notamment « pour des fonction-
nalités de l'espace ». Cette disposition tend & diminuer la libre circulation de la faune d’'une ma-
niére générale. Elle peut également entrainer des problémes en ce qui concerne le bon ruisselle-
ment des eaux pluviales.

Afin de préserver les différentes zones humides, le projet de PLU avance qu’'un recul de 5 m
sera respecté de part et d'autre des difféerentes zones humides du territoire. Comme souligné pré-
cédemment le choix de celte distance n'est pas expliqué, et elle pourrait s'avérer étre insuffisante.
Le résultat de I'évaluation environnementale pointe qu'un fossé & caractére humide dans la nou-
velle zone AUI, avec un réle écologique et régulateur des eaux pluviales « sera a protéger » par le
biais d'un sur-zonage issu de l'article L151-23 ou L151-119 du code l'urbanisme. Mais dans les
faits il n'y a pas de sur zonage dans le réglement graphique. Il en est de méme pour un fossé et un
boisement en zone humide sur le secteur des Vignettes. L'OAP « Coeur de village » adopte une
configuration de telle sorte que la zone humide existante soit préservée, notamment par la création
d’'un parc paysager en lieu et place de celle-ci. 'OAP thématique trames vertes et bleues vise
également a maintenir les zones humides existantes sans artificialisation afin qu'elles puissent as-
surer leur fonctionnalité. Toutefois, au niveau du réglement graphique, il n‘apparait aucune trame
de préservation et de conservation de cette zone humide. Le réglement graphique devra étre
adapté en conséquence, ainsi que I'OAP « Coeur de village ». Il en est de méme des alignements
d'arbres remarquables et murets indiqués dans I'évaluation environnementale, mais non repris par
le réglement graphique et 'OAP.

Par ailleurs le réglement du PLU stipule que « les zones humides doivent étre préservées et que
les travaux possibles dans ces secteurs sont limités » en secteurs A, N, UE, AU et AUi du PLU.
Afin d’étre plus préventif et efficient il est nécessaire de prendre en compte I'ensemble des zo-
nages du PLU. Le terme « limité » n'est pas opportun et ne garantit pas de la préservation effec-
tive de ces zones humides. Il vaudrait mieux prescrire que les éventuels travaux dans ces secteurs
seront au préalable précédés d'un inventaire précis des secteurs humides potentiels, afin de pou-
voir metire en place les mesures ERC adéquates. Curieusement, seul dans le zonage UE dédié
aux équipements, les affouillements et les dépbts sont interdits en zone humide dans la plupart
des cas. Ce point réglementaire devrait étre étendu a I'ensemble des zonages afin de garantir
d’'une préservation effective et durable des zones humides.

L'Autorité environnementale recommande de reporter sur le réglement graphique du PLU
les éléments naturels et patrimoniaux a préserver, et identifiés dans I’évaluation environne-
mentale.
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Concernant les disponibilités de la ressource en eau, comme souligné précédemment le dos-
sier ne présente pas de diagnostic chiffré afin de quantifier la ressource en eau (potable ou non)
ainsi que son potentiel. L'absence d'éléments sur ce théme dans le dossier ne permet pas d'appré-
cier si cette révision du PLU a un impact sur cette ressource en eau. En matiére de ruissellement
des eaux pluviales, les OAP prévoient de favoriser linfiltration des eaux pluviales en préservant
des espaces perméables. Les régles édictées par le PLU « proposent » que les eaux usées non
domestiques ou industrielles soient prétraitées avant rejet dans le réseau des eaux usées courant.
Le terme « proposent » est peu engageant et sera a renforcer.

Lutte contre le changement climatique. Le PADD affiche le souhait de promouvoir les énergies
renouvelables. Concernant I'énergie solaire les OAP préconisent le développement des construc-
tions économes permettant I'implantation de I'énergie solaire. L'ensemble des zonages indiquent
que le développement des énergies renouvelables est & privilégier, notamment en complément
des énergies traditionnelles. En revanche, les parcs éoliens sont interdits des sites naturels ma-
jeurs et plus globalement sur ce secteur de I'Ardéche. Toutefois « les éoliennes terrestres pri-
vées® » sont autorisées dans tous les zonages du PLU a I'exception de la zone 2AUi. Le régle-
ment écrit permet limplantation d’ouvrage de production électrique d’énergie solaire sur I'en-
semble du zonage du PLU, y compris en secteur A et N. Ceci est contradictoire avec ce qui est
écrit dans le RP (p 129) ou il est stipulé que ce type d'énergie renouvelable doit étre intégré aux
toitures en zone AU, UB, A et N. Ce point sera a préciser.

L’Autorité environnementale recommande de mettre en cohérence le RP et le réglement sur
le sujet des énergies renouvelables.

Au niveau des déplacements, les regles édictées par le reglement du PLU aspirent a rendre le
stationnement des véhicules moins anarchique sur le territoire communal. Toutefois, plusieurs ER
sont destinés a la création de parking en centre bourg et les parkings sont autorisés dans les zo-
nages A et N du PLU. Cela tend a conforter et encourager l'usage de la voiture et semble contraire
au PADD qui aspire a « favoriser les modes de déplacements alternatifs a la voiture ».

L'Autorité environnementale recommande de reprendre la réflexion sur les déplacements
afin d’étre cohérent avec les orientations du PADD.

En termes de nuisances sonores le PADD du PLU souligne qu'il souhaite « Prendre en compte
les risques » dans un souci notamment de prendre en compte dans le développement du territoire
communal la nuisance liée aux voies bruyantes comme la route nationale RN 102. Or, 'OAP Coeur
de village sur lagquelle est basée la nouvelle centralité et le développement résidentiel est située a
proximité de la route nationale RN 102. Comme souligné ci-avant, les incidences résultant de la
proximité de cet axe n'ont pas été prises en compte et I'état initial acoustique ambiant n’a pas éte
étudié. Dans une moindre mesure, il en est de méme des futurs secteurs d'activités en AUi et
2AUi.

L’'Autorité environnementale recommande de prendre en compte dans le projet, le sujet des
nuisances sonores et ses enjeux au niveau de la santé humaine.

38 Ce terme sera a développer afin d'éviter toute ambiguité d'interprétation du réglement écrit.
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Au niveau des risques, notamment vis-a-vis du risque inondation, le réglement du PLU limite
'emprise au sol des constructions® afin de limiter les ruissellements en zone batie ou a batir. Les
régles du PLU dans ses prescriptions générales visent a « prendre en compte le champ d’'expan-
sion des crues et d'éviter tout obstacle a4 son emprise pour le bon écoulement de 'eau ». Or de
maniére contradictoire la construction de murs est autorisée sur la totalité des zones du PLU, y
compris en secteur naturel. Par ailleurs, une partie de la zone touristique Ut au sud de la commune
est couverte par le zonage du PPRIi.

39 En zones UA/UB/UIJAU et AUi du PLU. Un volume minimal est fixé par unité fonciére (1 000 | pour 10 m? d'emprise
au sol de la construction principale, avec un minimum de 3 000 ). Cf. p.32 du réglement écrit.
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5) Avis de la CDPENAF du 8 Juin 2023

M G| | |a|| Eric Moitie <ericmoitie.commissaireenqueteur@gmail.com>

TR: Avis de la commission - CDPENAF du jeudi 8 juin 2023 - PLU de Saint-Didier-sous-

Aubenas
1 message

Alexandre Livrieri <a.livrieri@cdcba.fr> 30 juin 2023 & 11:03
A : "mairie (mairie@saint-didier-sous-aubenas.fr)" <mairie@saint-didier-sous-aubenas fr>, "maire saint-didier-sous-aubenas
(massebeuf.richard@orange.fr)" <massebeuf.richard@orange.fr>, Eric Moitie <ericmoitie.commissaireenqueteur@gmail.com>,
"eric.moitie0741@laposte.net" <eric.moitie0741@laposte.net>, sonia facen <sonia.facen@iate.fr>

Cc : Camille Moreau <c.moreau@cdcba.fr>, Valérie CHANEAC <v.chaneac@cdcba.fr>

Mesdames, Messieurs,

Nous avons également recu ce jour 'avis de la CDPENAF par mail, ci-dessous.

Cordialement,

.
5 BASSIN Alexandre LIVRIERI Pdle Amenagement et Développement
UBERNJAS Chargé de mission PLUi _
COMMUNAUTE N\ a livrieri@cdcba.fr e Rl Virebie

07200 Saint-Sernil
04.75.35.78.80 / 06.08.85.24.08 anisemn

T0475358845

Y i [inousintéresse!

Répondez a notre enquéte de satisfaction,
rendez-vous sur bassin-aubenas.fr

A

De : DDT 07/SUT/BP (Bureau des procédures) emis par PETITIEAN Séverine (chef d'unité) - DDT 07/SUT/BP <ddt-sut-
bp@ardeche.gouv.fr>

Envoyé : vendredi 30 juin 2023 10:52

A : Alexandre Livrieri <a livrieri@cdcba.fr>

Cc : VIGNERON Laure - DDT 07/SUT/PT <laure.vigneron@ardeche.gouv.fr>; BOSC Jerome (chef du service) - DDT 07/5UT
<jerome.bosc@ardeche.gouv.fr>

Objet : Avis de la commission - CDPENAF du jeudi 8 juin 2023 - PLU de Saint-Didier-sous-Aubenas
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Bonjour,
Le projet de PLU de Saint-Didier-sous-Aubenas a été examiné en CDPENAF, lors de sa réunion du 8 juin 2023.
La commission a rendu :

- au titre de I'application de I'article L 153-16 du code de 'urbanisme :

un avis favorable sous réserve :

— que six secteurs soient retirés de la constructibilité, a savoir :
- le secteur UB — une extension prélevant de I'espace agricole (fraction nord des parcelles 1927 et 1925 pour 1500 m?)
- la parcelle 90 classée en UB (2 300 m?) qui permet de maintenir une rupture dans I'urbanisation linéaire nord-sud & I'Est du
territoire, qui débouche sur une zone humide située dans la commune voisine et constitue une perméabilité écologique a
maintenir,
- la parcelle 0233 classée en UB a proximité de 'ER9 — 1500 m? au sud de la construction récente qui pourrait évoluer en zone
A
- la zone UE parcelle 1556 (3 800 m?) dédiée a la création d'une résidence senior de 50 lits, projet insuffisamment justifié, et qui
pourrait trouver sa place dans I'espace de Ceoeur de Village, plutét qu'en extension sur un espace agricole,
-I'ER 9 (aire de stationnement: salle des fétes de 2855 m?) qui prévoit une destination incompatible avec ['activité agricole qui
ne saurait étre réglementairement autorisée et qui réduit I'espace agricole,
- 'ER 12 (création d'un stationnement associé au cimetiére pour 1370 m?) qui prévoit une destination incompatible avec I'activité
agricole qui ne saurait étre réglementairement autorisée, qui réduit I'espace agricole et requiert la destruction d’'un muret relevé
par I'évaluation environnementale,

— et sous réserve que :

- les parcelles de plus de 2 500 m? fassent chacune I'objet d'une OAP de densité, pour se mettre en
compatibilité avec le SCaT,

- la densité sur les deux secteurs d'OAP des Vignettes, mais surtout du Cosur de Village soit repensée afin d'y
optimiser I'usage du foncier et contribuent a faire atteindre la valeur moyenne (30 logts/ha)
preconisée par le SCoT, en regard notamment de leur positionnement stratégique et de la rareté du foncier aménageable.

- que les secteurs de zones humides et de pelouses seches, ainsi que les corridors fassent I'objet d'une trame
réglementaire, au-dela de 'OAP trame verte et bleue, afin de garantir la préservation de ces elements.
C’est particulierement le cas de la zone humide de I'opération Ceeur de Ville qui doit &tre préservee par une trame écologique et
ne pourra faire I'objet d'aménagements paysagers remettant en cause sa fonctionnalité.

- au titre de I'application de I'article L 151-12 du code de F'urbanisme:

un avis favorable sous réserve de modifier le réglement en :

- interdisant les aires de stationnements en zone A et N, destination non autorisée par le code de l'urbanisme,

- clarifiant le réglement concernant les ouvrages de production d'énergie solaire. |l n'est en effet pas nécessaire de préciser que
les constructions admises peuvent €tre couvertes de panneaux photovoltaiques.

Le compte-rendu de la réunion vous sera transmis prochainement.

Cordialement,
Séverine PETITJEAN
EN Chef d'unité
PREFET Bureau des Procédures
DE ARDECHE Service Urbanisme et Territoires
oA DDT de I'Ardéche - BP613 - 07006 PRIVAS Cedex
e Tél:0475655173-0628613987

www.ardeche.gouv.fr
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6) Avis de la Chambre d’Agriculture 07 du 30 Juin 2023

A

AGRICULTURES

&TERRITOIRES

CHAMBRE D'AGRICULTURE
ARDECHE

Service Espaces - Territoires -
Environnement

Réf.

MM/AM - 06/2023

Dossier suivi par

Marie MERIC
marie.meric@ardeche.chambagri.fr

Siege Social

4, avenue de I'Europe Unie - BP 114
07001 Privas Cedex

Tel : 04 75 20 28 00

Email : contact@ardeche.chambagri.fr

REPUBLIQUE FRANCAISE
Etablissement public

loi du 31/01/1924

Siret 180 710 014 00010

APE 94117
www.ardeche.chambre-agriculture.fr
acebook.com/ChambreAgriculture0?7/

Communauté de communes du Bassin
d’Aubenas

A l'attention de Monsieur le Président
16, route de la Manufacture Royale
07200 UCEL

Privas, le 30 juin 2023

Objet : avis relatif au projet arrété de révision du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de
la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas

Monsieur le Président,

Dans le cadre de la révision du PLU de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas,
votre commune a sollicité I'avis de la Chambre d'agriculture de I'Ardéche en tant
que personne publique associée.

Nous avons bien recu votre dossier le 31 mars 2023 par mail et nous vous en
remercions. Au regard de l'analyse des piéces transmises, nous vous prions de
trouver par la présente 'avis de la Chambre d'agriculture.

Nous émettons un avis favorable sous réserve d'intégrer nos remarques que
nous détaillons ci-dessous.

D’une part, le projet de PLU ne traduit pas correctement l'activité agricole de la
commune et compromet le développement agricole future. D'autre part, I'économie
de foncier agricole et naturel ne nous parait pas abouti.

Nous vous exposerons en premier lieu nos reserves lides au développement
agricole, puis celles sur la consommation d’espaces, et enfin nos remarques sur le
reste du projet.

Concernant nos réserves liées au développement agricole :

- Les exploitations ayant leur siége sur la commune ont bien été identifiées
dans le diagnostic agricole (page 166 et suivantes du rapport de présenta-
tion), ainsi que leurs besoins en lien avec 'urbanisme. En revanche, leur
traduction réglementaire n'est pas correcte, ce qui est contraire a l'orienta-
tion 10 du PADD « Soutenir et préserver les activités agricoles » :

o Sur les 3 siéges d'exploitation de la commune, I'un est classé en
zone UA (hameau le Bosquet, parcelle A 14) et l'autre en zone UB
(chemin de la plaine, parcelles A 903 et A 1503). Les constructions
de la sous destination « exploitations agricoles » étant interdites
dans ces zones, ce classement blogque toute possibilité de dévelop-
pement et de transmission de I'activité agricole. Cela n’est pas ac-
ceptable, il est nécessaire que I'ensemble des siéges d’exploitation
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bénéficient d'un réglement écrit et graphique adapté. A ce titre,
nous demandons :

- Declasser en A le siege d'exploitation situé chemin de la plaine
actuellement classé en UB, afin de pouvoir se développer et
garantir sa transmission.

- D'autoriser en zone UA l'extension des constructions agricoles
existantes a la date d'approbation du PLU, et les constructions
et installations necessaires a la transformation, au condition-
nement et & la commercialisation des produits agricoles, dans
la mesure ol cela est compatible avec la proximité d’habitation.

Les besoins recensés (page 173 du rapport de présentation) n'ont
pas éte localisés, ce qui ne nous permet pas de savoir s'ils sont
compatibles avec le réglement graphigue et le réglement écrit du
projet du PLU. D'autant plus s'ils concernent des 2 exploitations
classées en UA et en UB. Une carte de localisation doit impérative-
ment étre ajoutée au rapport de présentation, et la compatibilité
avec le reglement verifié et corrigé si besoin.

L'un des besoins identifiés interroge plus particulierement, il s’agit
du projet de camping a la ferme. Ce projet s’apparente a de l'agri-
tourisme qui n'est pas considéré comme « dans le prolongement de
I'acte de production » et qui donc n’est pas assimilé a la sous-des-
tination « exploitation agricole ». Sa traduction nécessite la créa-
tion d’'un STECAL. Or il n'y en a aucun dans le projet de PLU. Nous
demandons que la commune étudie la possibilité d'integrer ce pro-
jet au PLU.

Le changement de destination présenté page 138 du rapport de
présentation n’est envisageable qu'a la condition de baisser le
nombre de logement autorisé & 1. En effet, il est situé au coeur d'un
espace agricole encore fonctionnel et relativement préserve de 'ur-
banisation. L'enjeu de ce secteur est de préserver les activités agri-
coles dans de bonnes conditions et donc d’éviter les risques de con-
flits d’'usage en augmentant de maniére trop importante la présence
de tiers. Les difficultés d'exploitation liées aux conflits d'usage a
d'ailleurs eté relevé dans le diagnostic agricole.

De plus, nous n‘avons aucun élément nous permettant d’identifier
clairement le batiment concerné au sein du corps de ferme. Nous
demandons que lidentification du batiment soit plus claire,
accompagnee d'une photo plus explicite, et vienne eégalement
préciser la préexistence d’un logement dans le corps de ferme (ceci
afin de nous assurer que le changement de destination ne créera
pas de « précédant »).

Concernant le réglement écrit :

Q

[a]

Dans le tableau des destinations et sous-destinations des
dispositions génerales (page 16) ou dans le tableau 1.1.-A-, point
1.1.8. (page 90): rajouter dans la destination « exploitation
agricole » les constructions et installations nécessaires a la
transformation, au conditionnement et & la commercialisation des
produits agricoles, tel que le permet 'article L151-11 du code de
'urbanisme, et les constructions et installations nécessaires au
stockage et a l'entretien de matériel agricole par les CUMA, tel que
le permet l'article R 151-23 du code de l'urbanisme. Afin d'étre
également en accord avec |'orientation 10 du PADD.

Article 1.1.-A-, point 1.1.8 (page 90) : afin de garantir une
implantation des constructions agricoles économe en foncier, tout
en tenant compte de certaines situations qui doivent y déroger
(comme pour limplantation des serres), nous vous proposons de
rajouter la condition suivante : « Les constructions doivent
simplanter a proximité immédiate du siége d’exploitation de
maniere a former un ensemble cohérent avec les autres batiments
de l'exploitation et ce, sauf contrainte technique ou réeglementaire
ou cas exceptionnel diiment justifiés et sauf en cas de création d’un
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nouveau siege d’'exploitation. »

o Article 1.1.-A-, point 1.1.9. (page 92) : il n'est pas acceptable
d’autoriser les aires de stationnement ouvertes au public en zone
agricole, car cela remet en question la préservation de ces espaces
par définition inconstructibles. Mous demandons qu’elles soient
interdites.

o Article 2.1.-A-, point 2.1.3 (page 93) : préciser « sauf contraintes
techniques ou réglementaires dument justifices »

o Article 2.1-A-, point 2.1.7 (page 93) : abaisser & 3 métres la
distance minimale entre la construction et la limite séparative, afin
de ne pas générer de situation bloquante pour l'implantation de
batiments selon la forme des parcelles.

o Article 2.1.-A-, point 2.1.10 (page 94) : afin de limiter les conflits
d'usage entre les espaces habités et les espaces agricoles, réduire
en zone agricole la distance séparant les annexes et/ou piscines a
15 metres de la construction principale au lieu de 25 métres.

o Article 2.1.-A-, point 2.1.17 (page 94) : rehausser a 12 métres la
hauteur maximale autorisée pour les constructions agricoles. Cer-
tains batiments nécessitent une hauteur supérieure a 9 métres,
comme les stations fruitiéres.

Certaines parcelles appartenant a un ensemble agricole cohérent et fonc-
tionnel ont été classées en zone N. Il est important qu’elles soient classées
en A, comme le rappel l'article R 151-22 du code de I'urbanisme, qui stipule
que « peuvent &tre classés en zone agricole les secteurs de la commune,
équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique
ou économique des terres agricoles ». Il s"agit :

o D'un ensemble de parcelles appartenant & un espace agricole plus

vaste, cohérent et préservé : section A, numéros 208, 209, 228,
245, 247, 248 (partiellement), 614, 655, 666, 667, 1253 et 1422,

o D'un ilot viticole d'un seul tenant : section A, numéros 271, 272,
277, 278, 279, 833, 907, 909, 1248, 1249, 1250 et 1251.

Concernant nos réserves sur la consommation d’espaces :

La consommation fonciére du projet reste élevée avec 3.80 ha consommeés
contre 5,8ha entre 2009 et 2019. De plus, la caractérisation de la zone
« cceur de ville » de 1,48 ha comme dent creuse est discutable vue sa taille.
Compte tenu d'une part d'un rythme de consommation d’espaces soutenu
des décennies antérieures, et d’autres part des objectifs fixés par la loi Cli-
mat et Résilience de réduire de moitié le rythme de la consommation d’es-
paces au regard des 10 derniéres années, la consommation fonciére du
projet nous semble a réduire. Nous attendons par ailleurs que l'objectif
chiffré de réduction de la consommation fonciére apparaisse dans le PADD.

La surface d'emplacements réservés (ER) dédiée & du stationnement est
particulierement important. Parmi eux, :

o I'ER n°9 est aujourd’hui une terre cultivée.

o I'ER n°12 est impactant par sa forme qui produit un linéaire impor-

tant et crée une enclave d’un espace agricole.

Nous demandons que ces 2 ER soient retirés, a minima fortement réduits
et de forme compact en continuité de la zone bétie. De plus, ce secteur est
déja pourvu en stationnement (salle des fétes).

A ce titre, nous demandons que la parcelle A 233 soit classée en A, afin de
ne pas permettre de densifier ce secteur €loigné de I'enveloppe urbaine.

La zone UE située derriére I’'Eglise n’est justifiée qu’au regard du projet
d’accueil d’'une résidence sénior. Or le zonage n'est pas adapté au projet
puisqu’il ouvre la possibilité d’'implanter toutes constructions appartenant a
la destination « équipement d’intéréts collectifs et services publics ». Ceci
n'est pas acceptable. Nous demandons que ce secteur fasse l'objet d'un
zonage approprié, qui autorise uniquement les constructions destinées a
I'nébergement et les équipements collectifs & destination des personnes
agées. Sans quoi nous demandons de supprimer cette zone UE.
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- Enfin, l'objectif de densité recherche de 25 logements/ha n'est pas celui du
SCoT Ardéche Meéridionale approuve, qui fixe une densité minimale
moyenne a atteindre de 30 logements/ha pour les dents creuses straté-
giques et les extensions. La densité doit donc étre réhaussée pour garantir
la compatibilité avec le SCoT, mais aussi pour garantir une économie de
foncier a long terme. Le PADD doit également étre corrigé page 17, axe G,
premier tiret, L'OAP « Cceur de ville » étant, dans le prolongement du
centre historique trés dense, il semblerait intéressant de densifier cette
OAP.

Concernant nos remarques sur le reste du projet de PLU :

- OAP « Ceeur de ville » : une indication quant & la proportion attendue de
chaque type de logement permettrait d’avoir une garantie supplémentaire
dans 'équilibre de répartition des logements

- OAP « Les Champs » : la lecture du schéma ne permet pas de savoir le
positionnement des fagades a l'intérieur de la zone

- Reéglement écrit, article 2.2-UB-, point 2.2.7 : nous saluons l'interdiction
d'implanter les piscines en limite séparative avec les espaces agricoles, car
cela contribue a atténuer les risques de conflits d'usage entre espaces ur-
banisés et activités agricoles. En revanche, le terme « limite agricole » doit
étre clarifie (limite avec la zone A).

- Reéglement écrit, article 2.3.-AUi-, point 2.3.8 : nous saluons l'obligation
d'intégrer sur les toitures des panneaux photovoltaiques ou toute autre so-
lution technique de production d’énergie renouvelable. En effet, la Chambre
d’agriculture est attentive a ce que les énergies renouvelables, et particu-
lierement le photovoltaique, puissent se développer en priorité sur les sur-
faces déja anthropisées afin de préserver les espaces naturels, agricoles et
forestiers et limiter les conflits d'usage.

- Compte tenu de 'enjeu d’optimiser l'utilisation du foncier a vocation éco-
nomigue, nous vous invitons a inscrire dans le PADD la mutualisation des
stationnements et des équipements communs de la zone AU, inscrite dans
I'OAP

Enfin, nous tenions a nuancer les chiffres avancés dans le rapport de pre-
sentation, dans le bilan des objectifs de modération de la consommation de
I'espace en page 106 : « il a été rendu aux espaces agricole et naturel 13
ha de zones urbaines et a urbaniser affichées dans le PLU approuvé le
13/04/2015 =. Il s'agit en effet d'un reclassement en zone A, mais il ne
s'agit pas forcément d'espaces agricoles fonctionnels. La proximité avec les
espaces batis, leur enclavement parfois, les rendent plus difficiles a exploi-
ter. Ces secteurs périurbains sont également sensibles au phénoméne de
rétention fonciere. Il serait plus juste d'écrire « il a été reclassé en A et N
13 ha de zones urbaines et a urbaniser affichées dans le PLU approuvé le
13/04/2015 ».

Nous souhaitons qu’une réunion post-enquéte publique puisse étre organisée afin
d'echanger sur les réserves formulées ci-dessus, en particulier celles qui concernent
le développement agricole.

Mes services restant a votre disposition pour tout renseignement complémentaire,
je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations les
meilleures.

Benoit CLARET,
Président de la Chambre d'agriculture
de I'Ardéche
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7 Avis du Conseil Départemental du 22 Mai 2023
Alexadre /| Gu:lbaw sn
ArdéChe$ VU, le Président

LE DEPARTEMENT COURRIER ARRIVE

25 MAI 2023

"OMMUNAUTE DE C(].\i.\'ﬂ.]NES
e DU BASSIN D'AIBENAS

Direction Générale Adjointe Infrastructures Monsieur Max TOURVIEILHE
Direction des routes et des mobilités Président de la Communauté de communes du
Laure HAILLET DE LONGPRE Bassin d’Aubenas
Chargée de mission urbanisme et mobilités Communauté de communes du Bassin
"Aub

Tél : 04.75.66.75.24 - 06.73.96.99.54 fa ” e"ads . -
Mail : lhaillet@ardeche.fr route de la Manufacture Royale

07200 UCEL
Réf. : DRM/LHDL/BB/17052023-059 privas, le  2°2 MAI 2023

Monsieur le Président,

Par courrier du 28 mars 2023, vous avez transmis au Département le projet arrété du PLU de la
commune de SAINT DIDIER SOUS AUBENAS.

Suite a I'étude des documents transmis, je vous fais part des remarques du Département sur ce
projet arrété.

Sur le volet de la filiére forét-bois-DFCI (Défense des foréts contre les incendies) :

Pour rappel, il est opportun de noter les points suivants :
- absence de réglementation de boisement,

- risque sur la DFCl d’aprés le PDPFCI (Plan départemental de protection des foréts contre les
incendies) 2015/25, qualifié de "moyen”,

- taux de boisement d'aprés I'inventaire forestier national de 1995 de 18 % (50 ha) et de 23 %
d'aprés l'inventaire du Conservatoire botanique national du Massif Central 2020,

- pas de forét publique,

- des foréts anciennes qui couvrent 8 % de la surface communale (environ 22 ha), taux parmi
les plus bas du département ;

Aussi, les enjeux économiques de la filiere forét/bois sont trés limités.

Hoétel du Département - Quartier La Chaumette 1

www.ardeche.fr BP 737 - 07007 Privas cedex - t&l : 04 75 66 77 07
Mel : contact@ardeche.fr
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La forét est plurifonctionnelle, méme si elle occupe une petite surface de la commune et ses
fonctions « socio-environnementales » sont a prendre en compte.

Lenjeu « forestier » principal sur cette commune est environnemental et écologique avec
notament la préservation des écosystémes (ripisylve en bord d’Ardeche).

Rapport de présentation :

Il aborde la question du risque d'incendie des foréts, et mentionne le Plan départemental de la
protection des foréts contre les incendies en vigueur,

Il n’est pas fait référence aux foréts anciennes, qui représentent 22 hectares.

Projet d’Aménagement et de Developpement Durable :

Les documents sont trés succincts et prennent peu en compte les éléments mentionnés au
rapport de présentation. Le risque incendie est certes limité vu le taux de boisement, mais n'est

pas repris (interface forét/habitat).

Seul le PADD mentionne le risque d'incendie (obligation de recul de I'habitat) et la préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers (orientation 12).

Ces deux points auraient pu étre davantage étayés avec des recommandations ou des
orientations, sans oublier comme élément de vigilance 'impact du changement climatique sur le
devenir des peuplements et des essences.

Le bois énergie dans la partie traitant des énergies renouvelables n’est pas abordé. Or il y a un
réel enjeu au vu du taux de boisement de I'Ardeche (il ne s"agit pas d’exploiter les rares espaces
boisés de Saint Didier sous Aubenas pour produire de I'énergie mais cette ressource demeure

disponible a proximité).
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Quant au document traitant des « Orientations d’aménagement », le volet forestier/DFCI n'est
pas aborde.

Au vu de ces remarques, le Département émet un avis favorable au PLU arrété de la commune
de SAINT DIDIER SOUS AUBENAS.

Demeurant naturellement a votre écoute, je vous prie d'agréer, Monsieur le Président,
I'expression de mes salutations distinguées.

N
g,ow E Jean-Paul VALLON
/ Vice-président en charge des routes et de
I'aménagement du territoire du Conseil
départemental
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8)

Avis de 'INAO du 23 Juin 2023

Le Délégué territorial B
COMMUN AUTE DE ‘L‘G';r‘: | ‘-{T’:‘ﬁ'—,?‘.‘
i AT ATIRE SN AS
VIR&T : MTNVC/CMIAL-2023 182 DU BASSIN D’AUbL.\A3
st Monsieur le Président
Dosster suivi par Alexandre LIVRIER! Communauté de communes
N/Réf: GV/LB/2023-0039 L du Bassin d’'Aubenas
Dossier suivi par ; Gilles VAUDELIN / Line BROUSSARD ;gzr::gcheLla AN oyl

Tél : 04.75.41.06.37
Mail : g.vaudelin@inao.gouv.fr

Valence, le 23 juin 2023

Objet : Avis INAO sur révislon du PLU

Monsieur le Maire,

Par courrier en date du 28 mars regu le 03 avril 2023, vous avez bien voulu me faire parvenir, pour
examen et avis, le projet de révision du PLU de la commune de Saint-Didier-sous-Aubenas (07).

La commune de Saint-Didier-sous-Aubenas est située dans les aires géographiques des Appellations
d'Origine Protégées (AOP) « Picodon » et « Chataigne d'Ardéche ».

La commune appartient également aux aires de production des Indications Géographiques Protégées
(IGP) « Saucisson de I'Ardéche », « Pintade de I'Ardéche », « Poulet de FArdéche / Chapon de
FArdéche », ainsi que des IGP viticoles « Comtés Rhodaniens », « Ardéche » et « Méditerranée ».

On recense sur la commune :
- 1 sigge d'exploitation pour la chataigne,
- 24,9252 ha de vignes plantées (dont 18,0497 ha en IGP) pour 9 exploitations (foutes n’ayant pas
leur siége d'exploitation sur la commune),
- 29,79 ha de surface en agriculture biologique pour 7 exploitations.

L'étude attentive du dossier méne INAQ aux commentaires suivant :
- le rapport de présentation :
o mentionne bien les SIQO et les opérateurs présents sur la commune,
o fait état d’'une commune ol I'agriculture est encore présente, notamment dans |a plaine,
mais contrainte par I'urbanisation (prélévement de surfaces, proximité des habitations d'ol
les risques de conflit d'usage, etc),
o mentionne une surface agricole représentant prés de la moitié du territoire communal.

- le PADD inscrit dans ses objectifs notamment la volonté de :
o soutenir et préserver les activités agriccles notamment les productions valorisées sous
SIQ0
o maitriser la pression sur les terres agricoles et modérer la consommation des espaces
naturels et agricoles.

- le réglement graphique et les Orientations d'Aménagement et de Programmation traduisent
globalement ces objectifs.
Cependant, plusieurs secteurs épars contribuent & une consommation d’'espace agricole qui
pourrait étre évitée afin de diminuer une consommation globale encere importante pour ce PLU

172

INAQ - Délégation Territoriale Sud-Est - SITE DE VALENCE - 17, RUE JOSEPH-MARIE JACQUARD - Z.1. DES AUREATS - 26000 VALENGE
TEL: 04 75 41 06 37 / - www.inao.gouv.fr
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o les extensions de la zone UB secteur ‘Le Lac’ sur les parcelles A 90-91-1927 et 1925
consomment des terres agricoles ;

o La zone UB secteur '‘Pré de la Font sur la parcells A1503 empiéte sur un verger, il
conviendrait de la réduire a cet endroit ;

o Lazone UB sur la parcelle A233 (cité ER9) est une consommation d'un espace agricole
pour une canstruction récente et n'a pas lieu d'étre classée enzene U ;

o La zone UE parcelle A156 vers Péglise, empidte sur la zone agricole et serait dont &
repositionner au ceeur du village ;

o Les emplacements réservés n®9 et 12 sont situés sur des parcelles agricoles cultivées et
devraient &fre supprimés.

- En cas d'extenslon de l'urbanisation au contact de tdnements agricoles, des mesures de
préservation (haies anti dérive, reculs, etc...) devront étre prévues & charge des pétitionnaires et
sur l'emprise de leur ténement et non pas & charge des agriculteurs ni sur leurs surfaces de
production. Par exemple, la zone UE secteur ‘Le Jonquas' est contigué a des parcelles plantées
en vigne au sud (idem pour la zone UE secteur ‘'Les Prades' parcelle A1069) : des mesures de
protection devront tre prévues sur I'emprise de la zone UE ;

Les changements de destination des batiments en zone agricole et /ou naturelle, ne devront pas
compromettre l'activité agricole.

En dehors des préconisations quant & la cocnsommation d'espace, je vous informe que I'INAC n'a pas
d'autres remarques & formuler sur cette modification, dans la mesure ol celle-ci n'a pas d'incidence
directe sur les AOC/AOP et IGP concemées.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, a I'expression de ma haute considération.

Pour la Directrice et par délégation,
Le Délégué territorial

Emmanuel ESTOUR

Capie pourinfo & ;
DDT - Service urbanisme et ferritoire - 2 place Simone Veil - BP 813 - 07006 PRIVAS Cedex

INAD - Délégation Teritoriale Sud-Est - SITE DE VALENCE - 17, RUE JOSEPH-MARIE JACQUARD - Z.I. DES AUREATS - 26000 VALENCE
TEL: 04 75 41 08 37 / - www.Inao. gouv.fr
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9) Avis de la Ville dAubenas du 22 Juin 2023

VILLE DAUBENAS

WWW UDETIas. T

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 22 juin 2023

L'an deux mille vingt-trois et le vingt-deux juin & dix- neuf heures et trente minutes, le Conseil
Municipal de la Commune d'AUBENAS, légalement convoqué, s'est assemblé au lieu
ordinaire de ses séances, sous la présidence de Jean-Yves MEYER, Maire.

Présents : MEYER Jean-Yves, ALLAMEL Martine, LOYET André, ROCHE Eliette,
GAILLARD Pascal, FAURE Cécile, ESSAYAR Khalid, N'GUYEN Isabelle, CIVIER
Stéphane, DAUMAS Jacques, DURIEU Joél, ROGIER Monique, TASTEVIN Marie-
Frangoise, HADDAD Catherine, SOUBEYRAND Jacky, VERNEDE Corinne, SAUGET
Elisabeth, TEYSSIER Nicolas, ROUX Patricia, GUIBERT Alexandra, VERMOREL
Guillaume, PERRUSSET Benoit, BOUSCHON Max, CONSTANZO André,
DELAUCHE Henri.

Excusés : JOLY Delphine (pouvoir & Pascal GAILLARD), LEYNAUD Michel (pouvoir 4
Stéphane CIVIER), MARRON Corentin (pouvoir 24 Max BOUSCHON), BOYER Alain (pouvoir
a lsabelle NGUYEN), AMRANI Hasiba (pouvoir & Jacky SOUBEYRAND), CAUQUIL
Alexandra (pouveir & André CONSTANZO), KAPPEL Roger, THINON Marielle (pouvoir &
Benoit PERRUSSET).

Absent :

Secrétaire de séance : BOUSCHON Max

Date de la convocation : Délibération n°52

15 juin 2023

OBJET : Projet de révision du PLU de la Commune de St Didier sous Aubenas - Avis
de la Commune d'Aubenas.

Transmis au représentant
defEatle: g (N 2023

Notifidle: 7 B JUIN 2073

rgar-Layraull (1709)

Acouse de recepfion en pre
DO07-23070013-2023 -DEL2A062I23-52-DE
Cate de réception prefecture | 20082023

Ville CAUBENAS
Page lf3
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Ref. 201 524 Berger-lavrault 1309

POLE DEVELOPPEMENT URBAIN

Service urbanisme

Projet de révision du PLU de la Commune de St Didier sous Aubenas — Avis de la
Commune d'Aubenas.

Monsieur le Maire explique au Conseil Municipal que la Communauté de Communes du
Bassin d’Aubenas a arrété le projet de révision du PLU de la Commune de St Didier-Sous-
Aubenas par délibération en date du 14 mars 2023. La commune a dongc été invitée par mail
en date du 31 mars a formuler un avis sur le projet formalisé.

Conformément aux dispositions de l'article L.153-17, 1¥ alinéa du code de I'Urbanisme, la
Commune d'Aubenas est consultée en tant que commune limitrophe et dispose d'un délai 3
mois aprés transmission du projet pour donner son avis.

Aprés examen du dossier, deux points appellent I'attention et la vigilance des élus de la
commune d'Aubenas :

1. Le rythme de construction ne faisant pas état des problématiques liées au
stockage de I'eau potable.

Le projet territorial prévoit un rythme d’'urbanisation soutenu avec une potentialité maximale
de nouvelles résidences occupées de l'ordre de 160 logements. Parmi ces 160 logements, le
nombre de nouvelles constructions est estimé a 62 d'aprés le rapport de présentation et 51
dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD). Si en effet, ce nombre
est conforme aux objectifs définis dans le SCoT et imposés par le Programme Local de
I'Habitat (PLH) voté en 2021, il n'y a aucune justification dans les annexes sanitaires du PLU
qui confirment que les infrastructures actuelles de l'alimentation en eau potable (ressource et
stockage de I'eau) permettront d'atteindre cet objectif. Or actuellement, la totalité de la
commune de St Didier sous Aubenas est directement alimentée, sans stockage intermediaire,
par la ressource Cheyron, située sur la commune d'Aubenas. Il est donc & noter qu’en raison
de la croissance de |'urbanisation des quartiers de la Plaine de I'’Ardéche ces 10 derniéres
années, des tensions sur la ressource eau potable sont apparues et se sont accrues
progressivement particuliérement en période de sécheresse. De ce fait, pour ces quartiers, il
est impératif de repenser les principes de stockage et distribution d’eau potable pour sécuriser
la ressource, faute de quoi certains permis pourraient étre refusés. A ce jour, une étude de
faisabilité a été lancée mais aucune solution n'a été retenue, chiffrée et n'a fait I'objet d'un
calendrier de mise en ceuvre.

2. La zone AUi « des Champs » dont les éléments inscrits dans les orientations
d’aménagements et de programmation (OAP) ne sont pas toujours concordants
avec les éléments du réglement écrit,

Dans les OAP, il est inscrit que cette zone respecte les objectifs de la charte d’aménagement
commercial et notamment le principe de « développement d’activité de type artisanale et
tertiaire ». Or le réglement écrit n'autorise pas les activités tertiaires, donc mieux vaut
supprimer ce terme de 'OAP car il risque d'étre équivoque,
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309}

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré a la majorité (4 contres : Alexandra
GUIBERT, Guillaume VERMOREL, André CONSTANZO, Alexandra CAUQUIL et 3
abstentions : Benoit PERRUSSET, Marielle THINON, Patricia ROUX) :

- Emet un avis favorable a la révision du PLU de St Didier sous Aubenas, sous réserve :
o d'une reprise totale des annexes sanitaires et plus particulierement de la partie
sur les besoins en eau potable. Les annexes sanitaires devront préciser les
éléments techniques et chiffrés des besoins liés a I'alimentation en eau qui est
indissociable du projet de développement de la commune. La problématique
du stockage de I'eau et les solutions pour répondre aux problémes identifiés

sont indispensables avant d'approuver ce nouveau PLU,
o de la mise en cohérence des régles régissant I'urbanisation de la zone AUi des
Champs et notamment entre le réglement écrit et les Orientations

d’Aménagement et de Programmation (OAP)

- autorise Monsieur le Maire a signer tous actes aux effets des présentes,

Extraff certifié

[ g

[Z] g

Le Maire
A

Jean Yies]

Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte.

Informe que la présente peut faire l'objet d'un recours pour excés

de pouvoir devant le Tribunal Administratif de LYON dans un délai

de deux mois & compter de la notification et/ou de I'affichage de la présente
s0it par courrier, soil par voie dématérialisée (www.telerecours.fr)

Ville d'AUBENAS
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Accusé de réception en préfecture
D007-210700191-20230622-DEL28062023-52-DE
Date de réception préfecture : 29/06/2023

102/103



10)

CCBA Courrier au Commissaire Enquéteur du 14 Novembre 2023

BASSIN
D'AUBENAS

COMMUNAUTE

Dossier suivi par Alexandre LIVRIERI . .
Chargé de mission urbanisme MonSie_ur E.”C MO'TIE
ey Commissaire enqueteur
plui@cdcba.fr
04 75 35 88 45 Le Claux ,
07220 Saint-MONTANT

Réf : MT/VC/CM/AL 2023.606

A Ucel, le 14 novembre 2023

Objet : Enguéte publigue sur la révision du PLU de la commune de St-Didier-sous -
Aubenas — Retard sur la remise du rapport et des conclusions.

Monsieur le commissaire enquéteur,

Vous avez été designé commissaire enquéteur par le Tribunal Administratif de Lyon
pour I'enquéte publique sur le projet de révision du PLU de la commune de Saint-
Didier-sous-Aubenas,

L'arrété de Madame la Présidente du Tribunal Administratif prescrivant I'ouverture de
I'enguéte publique, prescrit que votre rapport et vos conclusions auraient di m'étre
transmis dans un délai de 30 jours a compter de la fin de I'enquéte, soit au plus tard
le 21 octobre 2023. Or nous ne disposons foujours pas de ces documents.

Ce retard fragilise juridiquement la procédure de révision du PLU de la commune de
Saint-Didier-sous-Aubenas.

Aussi je vous informe que nous avons fait part de cette situation a Madame la
Presidente du Tribunal Administratif de Lyon.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Commissaire enquéteur, mes salutations
distinguées.

Le Présidept, /

€ 3

Max TOURVIEILHE, 1+

Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas
16. route de la Manufacture Royale N 07200 Ucel
Tél: 047594 6112\ Fax: 0475940778
BASSIN-AUBENAS.FR
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