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Glossaire
AC

ANC

ARS
BASIAS

BASOL
CRE

CTMA
DDRM

EIT
EnR
GES
ICPE
IRSN
LTECV
PAC

PCET
PCAET

PDU
PLH
PLU
PLUi
PNACC
PNSE
PPA
PPBE
PPE

PPRI
PREPA

PRSE

Assainissement Collectif
Assainissement Non-Collectif
Agence Régionale de Santé

Base de données d’Anciens Sites
Industriels et Activités de Service

Base de données sur les sites et Sols
pollués ou potentiellement pollués

Contrat de Restauration et d’Entretien

Contrat Territorial Milieux Aquatiques

Dossier Départemental des Risques
Majeurs

Ecologie Industrielle et Territoriale
Energies Renouvelables

Gaz a effet de serre

Installation Classée pour la Protection
de I’'Environnement

Institut de radioprotection et de slreté
nucléaire

Loi sur la Transition Energétique pour
la Croissance Verte

Politique Agricole Commune

Plan Climat Energie Territorial
Plan Climat Air Energie Territorial

Plan de Déplacements Urbains
Programme Local de I'Habitat
Plan Local d'Urbanisme

Plan Local d’Urbanisme intercommunal

Plan National d’Adaptation au
Changement Climatique

Plan National Santé-Environnement

Plan de Protection de I’Atmospheére

Plan de Prévention du Bruit dans
I'Environnement

Programmations Pluriannuelles de
I'Energie

Plan de Prévention du Risque
Inondation

Plan national de Réduction des
Emissions de Polluants
Atmosphériques

Plan Régional Santé-Environnement
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RNSA

SAGE

SCoT

SDAGE

SIGES

SNBC

SPANC

SRADDET

SRB

SRCAE

SRCE

STEP

TEPCV

TEPOS

TMD

TVB

ZNIEFF

CH4

NH3

NOXx

C02

03

PM10

N20

atmQterra

Réseau National de Surveillance
Aérobiologique

Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaux

Schéma de Cohérence
Territoriale

Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion
des Eaux

Systéme d'Information pour la
Gestion des Eaux Souterraines

Stratégie Nationale Bas Carbone

Service Public d’Assainissement
Non Collectif

Schéma Régional
d’Aménagement, de
Développement Durable et
d’Egalité des Territoires

Schéma Régional Biomasse

Schéma Régional Climat Air
Energie

Schéma Régional de Cohérence
Ecologique

Station d’Epuration des eaux
usées

Territoire a Energie Positive pour
la Croissance Verte

Territoire a Energie Positive

Transport de Matieres
Dangereuses

Trame Verte et Bleue

Zone Naturelle d’Intérét
Ecologique Faunistique et
Floristique

Méthane

Ammoniac

Oxyde d’azote

Dioxyde de Carbone

Ozone

Particule en suspension <10 pm

Protoxyde d’'azote
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1 RESUME NON TECHNIQUE

1.1 Les objectifs du PCAET

Un Plan Climat-Air-Energie (PCAET) est un projet territorial de développement durable qui a pour
finalité la lutte contre le changement climatique et une meilleure qualité de I'air (GES et polluants).
Le PCAET vise principalement 3 objectifs dans un délai de 6 ans, au bout desquels une mise a jour
du plan sera effectuée :

e Limiter l'impact du territoire sur le changement climatique,
e Améliorer la qualité de I'air,

e Adapter le territoire au changement climatique pour réduire sa vulnérabilité.

Afin de renforcer une politique énergie-climat déja initiée sur son territoire (engagement dans les
démarches TEPOS et TEPCV) - et conformément & la loi pour la Transition Ecologique pour la
Croissance Verte et au décret n°2016-849 du 28 juin 2016 relatif au PCAET - la Communauté de
Communes du Bassin d’Aubenas s’est officiellement engagée dans I'élaboration de son PCAET par
délibération du 26 octobre 2017.

1.2 La démarche du PCAET

La Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas (CCBA) est un territoire en transition
énergétique. La CCBA s’est en effet engagée dans deux démarches paralléles : TEPOS (Territoire a
Energie Positive) et TEPCV (Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte).

A terme, l'objectif du territoire est de couvrir sa consommation énergétique par sa production
d’énergie renouvelable d'ici 2050.

La démarche de construction du PCAET vient renforcer la stratégie énergétique du territoire en
associant les thématiques qualité de I'air et adaptation. Parallélement a la construction de son PCAET,
la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas a travaillé a la préparation de sa candidature
TEPOS 2 (le territoire était déja labellisé TEPOS 1 avant le lancement de la construction du PCAET).

Afin de définir son PCAET, la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas a travaillé en
collaboration avec divers acteurs (associations, entreprises, exploitants agricoles, institutionnels,
agence de |'énergie, ...). Ils se sont réunis lors d’ateliers, séminaires et rencontres afin d’élaborer,
ensemble, une stratégie puis un programme d’actions pour le territoire. La co-construction et la
concertation ont servi de base a ce travail.

La construction du PCAET de la CCBA s’est établie de facon non linéaire et itérative. Dans une
premiere phase, d’octobre 2018 a novembre 2019, une premiére stratégie a été validée et un plan
d’actions a été construit, puis ces éléments ont été retravaillés et enrichis dans une deuxieme phase
de travail qui a débuté en janvier 2020.

Par ailleurs, la crise sanitaire ayant eu lieu peu aprées le premier tour des élections municipales de
mars 2020, elle a conduit a un temps d’arrét dans la construction de ce PCAET.

Cette réflexion s’est concrétisée par la définition d’'un programme d’actions composés de 36 actions
réparties en 5 axes stratégiques complétés d'un axe transversal, eux-mémes divisés en 33 objectifs
stratégiques, et un ensemble d’indicateurs de suivis (cf. Figure 1).

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00 Page 8



Etude Environnementale Stratégique du PCAET t — t
Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas a er rra
B Modhe m’: Maintenir
4 rendre Mpv:.m s de vie et
g T % 1 ,IJ :I.- .'-'l"_-:— ' ;

]

La stratégie territoriale consolidée

Favoriser la pefformance
énergétique des

Exploiter localement nos
1 balments 2 Sk

OBIJECTIFS STRATEGIQUES

Communiuen of voiodsar les daposiih
o o iveloppett dochaeprs  Yolorisar ot créer des Baux Ge avol
Mok ol el e onde | PO ISt POASIEC SR bEmens
e orfssns...) Cavelopger [ovtostop podage
RervBalow bes Covdies Docegn

Vesslon Novembre 2020

Source: Axenne
Figure 1 : Stratégie adoptée pour le PCAET de la CCBA

1.3 L’ambition du PCAET

La CCBA s’est fixée des objectifs stratégiques afin de contribuer a la transition énergétique au niveau
local. Les objectifs chiffrés définis sont volontaires, parfois ambitieux, et contribuent ou tendent vers
les objectifs régionaux et nationaux.

Le territoire s’est donc engagé a atteindre les objectifs suivants (par rapport a I'année 2017) :
e Réduction des émissions de GES de -15% en 2030 et — 50% en 2050 ;
e Réduction des consommations d’énergies de -12% en 2030 et - 40% en 2050 ;

e Augmentation de la production d’EnR pour atteindre 40% de la consommation en 2030 et
100% en 2050.

Les objectifs GES et consommations d’énergie contribuent a la transition du territoire mais ne
semblent néanmoins pas suffisants pour atteindre les objectifs nationaux et régionaux. Seul I'objectif
du SRADDET de réduction des consommations d’énergies en 2050 (-34%) semble pouvoir étre
atteint, et dépassé.

Concernant la production d’EnR, le territoire est plus ambitieux que I'objectif national de 2030 (33%)
et cohérent avec |'objectif régional de 2050 (100% également).

Concernant la réduction des émissions de polluants atmosphériques, le territoire veillera a atteindre
les objectifs du PREPA et du SRADDET, mais les efforts ne permettront pas d’atteindre les objectifs
pour le NHz(horizons 2030 et 2050) et les NOx (horizon 2030).

Des efforts seront donc a poursuivre dans les prochains PCAET afin de maintenir, ou réorienter, les
trajectoires fixées.
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1.4 L’évaluation environnementale

1.4.1 Démarche globale

L'ordonnance n°2016-1058 du 3 ao(t 2016 et le décret n°2016-1110 du 11 ao(t 2016 mentionne le
PCAET comme plan soumis a évaluation environnementale des plans et programmes. Le présent
dossier constitue, conformément aux articles R122-17 et R122-20 du Code de I'Environnement,
I’évaluation environnementale stratégique (EES) de ce Plan Climat-Air-Energie Territorial. Ce
document permet d’informer le public et I'administration sur :

e La démarche d’évaluation et d’intégration des enjeux environnementaux dans la
démarche d’élaboration de ce projet territorial de développement durable ;

e |’évaluation des effets et incidences attendus des actions sur les différentes
thématiques environnementales et les différents enjeux du territoire ;

e La cohérence des stratégies avec les autres documents de planification applicables sur
le territoire.

Réalisée en paralléle du Plan Climat-Air-Energie Territorial, I'EES vise & faciliter I'appropriation par le
public des actions proposées par la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas dans le cadre
de son PCAET. Les commentaires et les suggestions du public sont a ce titre les bienvenus lors de la
phase de consultation. Elle permet également d’éclairer sur les choix qui ont permis d'aboutir au
PCAET.

Tout au long de I'élaboration du PCAET, I’'environnement a donc été considéré par |'intermédiaire de
I’EES afin d’assurer la cohérence des stratégies et actions territoriales avec les enjeux
environnementaux, sanitaires, économiques, patrimoniaux et naturels du territoire.

Proposition Mesures
d'alternatives d'&vitement

o

Evaluation de Mesures de
[impact réduction

Strategies & Validation & indicateurs
actions de suivi

; Evaluation et co
e de |'état initial . ) Formalisation et
L o construction du - )
de 'ervironne ment I restitution
I‘\_-'.I:

Source : ATMOTERRA
Figure 2 : Schéma de la démarche globale de I'EES du PCAET

1.4.2 Les enjeux environnementaux du territoire

La premiere étape de I'EES consiste a analyser le contexte environnemental du territoire. Les
documents d’‘urbanisme constituent la principale source d‘information mais ils peuvent étre
ponctuellement complétés par des sources d’informations plus précises ou spécifiques (SAGE, BRGM,
INSEE, INPN...).
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Ainsi, ce sont une vingtaine de thématiques qui ont été analysées pour faire ressortir les enjeux du

territoire. Ceux-ci sont hiérarchisés pour déterminer les éléments a enjeux a prendre en compte lors
de I'élaboration du PCAET.

Le tableau suivant présente la synthése des enjeux hiérarchisés du territoire.

Tableau 1 : Synthése et hiérarchisation des enjeux environnementaux identifiés sur le
territoire

Enjeux sur le territoire

Thématique environnementale a étudier Fort Moyen Faible

Milieu physique

Sols et sous-sols Wﬂmﬂmm

Ressources non renouvelables

Eaux souterraines

Eaux superficielles

Qualité de l'air

Climat et émissions de gaz a effet de serre (GES)

Milieu naturel

Milieux remarquables (dont Natura 2000)

Diversité biologique WMWM

Continuités écologiques

Milieu humain

Santé WMWM

Activités humaines (agriculture, sylviculture, tourisme / loisirs...)

Aménagement / urbanisme / consommation d’espace HHHHMHHHHHHHHH\

Patrimoine culturel, architectural et archéologique HHH”MHHHHHHHHH‘

Gestion des déchets

Déchets N
Assainissement D

Déplacement, infrastructures et transports

Déplacement

Risques et Nuisances

Risques naturels

Risques technologiques

Bruit QN |
Autres nuisances (émissions lumineuses, odeurs...) HHHHMHHHHHHHHH‘ HH

Paysages

Paysages mﬂmlﬂﬂﬂﬂm
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Le tableau suivant présente la synthése des principaux enjeux sur le territoire sur la base des éléments de I'état initial de I'environnement réalisé dans le
cadre de I'évaluation environnementale stratégique du PCAET. Il met en évidence (32™e colonne) la prise en compte de ces enjeux en précisant les principaux
objectifs et actions du PCAET qui les adressent.

Tableau 2 : Synthése des enjeux et menaces identifiés sur le territoire et leviers d'actions

Principaux enjeux et menaces identifiés sur le territoire

YR

Ressource
en eau

Qualité de
I’air

4

Climat et
émissions .
de GES

Eau potable principalement issue des nappes souterraines.

Autonomie en eau potable des collectivités contrastée
certaines zones du territoire de la CCBA

déficit hydrique sur

Présence de ressources d’eau thermales et d’eau conditionnées sur le territoire de
la CCBA

Vulnérabilité quantitative des masses d’eaux souterraines qui se rechargent par les
eaux pluviales

La qualité de I'eau sur le territoire de la CCBA est globalement satisfaisante

Etiages importants en période estivale et augmentation de la demande en lien avec
I"afflux touristique

Changement climatique : impacts sur la qualité et les quantités a anticiper

Concentrations : pics de pollution a l'ozone pour lesquels on constate des
dépassements de la valeur recommandée par I'Organisation Mondiale de la Santé

Des émissions polluantes en provenance du secteur résidentiel (en lien avec le
chauffage au bois et fioul), de I'agriculture (NH3), du transport routier et du secteur
industriel (SO2) et

Les émissions de GES proviennent en majorité du secteur du transport, des
procédés industriels et du secteur résidentiel, suivi de I'alimentation sur le territoire
et du secteur tertiaire

En ce qui concerne les émissions de GES du secteur agricole, celles-ci proviennent
des cheptels et des cultures

Une importante capacité de stockage sur le territoire liée a I'accroissement des
foréts qui permet de compenser la perte de carbone de sols causés par
I"artificialisation importante des sols.

Adaptation du territoire face aux changements climatiques a anticiper pour limiter
la vulnérabilité (santé, activités économiques, biodiversité, risques naturels...)

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00

Leviers d’actions possibles dans le cadre du PCAET

Limiter les intrants agricoles

Améliorer la gestion de |'eau, diminuer les prélévements et
anticiper les éventuels arbitrages entre les usages
(agriculture, AEP) en lien avec les programmes déja existants
(SAGE, ...)

Réduire I'artificialisation des sols et favoriser l'infiltration des
eaux pluviales

Mise en conformité des captages

Développement des modes de transport doux en particulier en
période estivale

Remplacement des modes de chauffage au fioul (résidentiel et
industrie) et au bois

Réduction des émissions d’ammoniac de l’agriculture

Développement des modes de transport doux en particulier en
période estivale

Remplacement des modes de chauffage au fioul (résidentiel et
industrie)

Réduction des émissions de GES de lagriculture par un
changement de pratiques

Valoriser le role des foréts, prairies et zones humides dans la
séquestration carbone

Limiter l'artificialisation des sols
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&

Milieux
naturels et
biodiversité

~>

Continuités
écologiques

Santé

Un territoire riche en milieux et en biodiversité : 2 zones Natura 2000, 1 ZICO, 5
ZNIEFF de type I et 4 ZNIEFF de type II, présence du Parc Naturel Régional des
Monts d’Ardéche, présence d'un arrété de protection des biotopes pour la riviéere
Ardéche

Les trames forestieres de végétation basse et agricole forment un réseau écologique
initial avec des foréts basses sur calcaire et des foréts acidiphiles de la bordure
cévenole

La trame bleue représentée par I’Ardéche, Bezorgues et Volane compte 14 obstacles
prioritaires a la faune aquatique.

La trame des zones humides est constituée des ripisylves de I’Ardéche et de ses
affluents et des zones humides sur la plaine alluviale entre Aubenas et Vogle

Des corridors écologiques ont été identifiés comme espaces de vigilance sur les
zones autour de Vals-les-Bains, Labégude, Mercuer et Vinezac.

Une population vieillissante

La qualité de l'air est globalement satisfaisante mais la santé des individus du
territoire peut étre potentiellement affectée par la qualité de I'air extérieur, liée a
I'exposition des populations aux polluants (ozone, particules fines, oxydes d‘azote,
dioxyde de soufre), et intérieur (particules avec chauffage au bois, COV, radon ...)

Effet des changements climatiques a anticiper sur la santé : augmentation des
périodes de canicules (personnes fragiles particulierement vulnérables),
allongement des périodes de pollinisation et remontée d’espéces allergenes
(ambraoisie, ...)

Une couverture médicale inégale et fragile sur le territoire (désertification médicale
dans lintercommunalité limitrophe, couverture médicale menacée par le non-
remplacement des médecins a la retraite)

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00
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Limiter I'urbanisation et la consommation d’espace

Modification des pratiques agricoles pour limiter les engrais et
produits phytosanitaires

Favoriser le paturage

Vigilance avec les projets EnR (€olien et PV)

L'age des foréts et leurs compositions sont des variables qui
influencent la diversité et la richesse écologique

Valoriser le réle des zones humides comme tampon pour
réguler les débits des cours d’eau

Modification des  pratiques agricoles pour limiter
|'agrandissement des parcelles et favoriser I'implantation de
haies

Les projets ENR peuvent constituer des barriéres a la mobilité
écologique.

Réduire les prélevements pour assurer un débit d’étiage dans
les cours d’eau

Développer les EnR et la maitrise de I'énergie pour limiter la
précarité énergétique et la dépendance aux modes de
combustion (et en particulier biomasse et fioul).

Sensibiliser la population et artisans a la qualité de lair
intérieur en lien avec les travaux de maitrise de I’énergie et
extérieur (combustion de bois, pollen)

Développer des ilots de fraicheur dans le pdle urbain de
Aubenas et limiter I'effet d’ilot de chaleur urbain en prenant
en compte le vieillissement de la population

Lutter contre les espéces invasives
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Activités
humaines

&

Aménage-
ment

=

Déplacement |

Une croissance démographique et une densité de population supérieures a la
moyenne nationale

Le commerce, le transport, I'agriculture, la sylviculture et le tourisme sont les
principaux secteurs d’activités économiques.

Une dynamique entrepreneuriale marquée sur le territoire : importance des micro-
entreprises et arrivée sur le territoire d’acteurs indépendants et collaboratifs (co-
working, fablab, ...)

Une activité agricole identitaire marquée par le terroir local (AOP, IGP) mais en
déclin (diminution de la SAU) a cause de la pression urbaine dans les fonds de
vallées et la déprise sur les pentes

La sylviculture est concentrée sur I'axe Aubenas- les Vans et marquée par le
morcellement des parcelles. La filiere bois d’ceuvre est bien développée sur le bassin
Albenassien.

Le tourisme est une activité importante du territoire en lien avec la présence du
PNR des Monts d’Ardeche, de villages de caractére et de la ville thermale de Vals-
les-Bains

Artificialisation des sols a hauteur de 140 ha (équivalent a 190 terrains de football)
de 2006 a 2012

Aubenas occupe la place de pole central au sein du territoire, Vals-les-Bains et
Saint-Etienne-de-Fontbellon de pdles secondaires, présence également de 4 zones
d’activités intercommunales

Un parc bati ancien : une maison sur deux construites avant la premiére loi de
réglementation thermique (1974) (consommations énergétiques et émission de
GES importantes)

Prépondérance de la voiture individuelle dans les déplacements domicile-travail

Déplacements par le transport routier important des communes de Vals-les-Bains
et Ucel vers Aubenas

Pas de transport ferroviaire pour les particuliers sur le territoire

Services de transports en commun disponibles : urbain, scolaire, TAD, cars
départementaux et régionaux

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00
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Développer |'offre d’accompagnement des porteurs de projets
(pépinieres d’entreprises, ...)

Diversifier les exploitations (accueil a la ferme, production
EnR, vente direct, atelier de transformation, ...)

Faciliter la transmission des exploitations agricoles et
I'installation de jeunes agriculteurs

Prise en compte de la gestion durable de la ressource
forestiére nécessaire (liens entre les différentes filieres bois
énergie, bois d’ceuvre et bois industrie)

Adapter les essences au changement climatique tout en
luttant contre I'augmentation du risque de feux de foréts.

Limiter |'étalement urbain et le développement des ZA
périphériques

Favoriser le développement des bourgs périphériques (avec
commerces et services)

Opportunité de mise en place de démarche d’EIT (écologie
industrielle et territoriale)

Actions de maitrise de I'énergie et de développement des EnR
(non thermique) dans le secteur résidentiel et en particulier le
PV ou solaire thermique qui pourrait étre adapté pour les
résidences secondaire utilisées en été

Améliorer le transport collectif et les modes doux
Développement des commerces et services de proximité

Améliorer le remplissage des voitures (covoiturage,
autopartage, ...)

Sécurisation des liaisons cyclables
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A -

Risques
naturels .

'S

Paysages

Une sensibilité forte au risque de feu de forét sur I'ensemble des communes
Le risque inondation est présent sur le territoire (9 PPRI)

Le risque de mouvement de terrain est présent sur le territoire PPR Mouvement de
Terrain a Vals-les-Bains

Le risque d’aléa retrait-gonflement des argiles est de faible a moyen sur la majorité
du territoire et élevé sur la commune de Vinezac

Le risque sismique est de faible a moyen

Plusieurs risques météorologiques (tempéte, secheresse, pluies intenses, neige, ...)
qui sont susceptibles de s’accentuer avec les changements climatiques

Le risque radon est élevé sur une partie des communes du territoire

Présence d’une palette paysagéere remarquable avec dominance de ['unité
paysageére : « L'Arc Aubenas Les Vans » (plaines et fonds de vallée)

Le territoire de la CCBA est a l'interface avec d’autres unités paysageres : La Haute
Cévenne, La Cévenne Méridionale, Le Piémont Cévenol

Le territoire est marqué par I'étalement urbain notamment autour du pdle urbain
de Aubenas et le long de la RD104 et les paysages ont tendance a se standardiser.

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00

atm@Qterra

Prise en compte des risques naturels en lien avec le
changement climatique dans les documents d’urbanisme et
développement de stratégies d’adaptation cohérentes

Maintenir les activités agricoles en favorisant les pratiques
agricoles respectueuses des enjeux environnementaux
(pastoralisme, ...)

Intégrer une gestion durable des ressources forestiére

Développer les projets EnR en cohérence avec ces enjeux
paysages (éolien, PV, ...)
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1.4.3 L’analyse des stratégies et des actions, une démarche
itérative
L'EES cherche a améliorer la prise en compte des considérations environnementales dans

I’élaboration et I'adoption des plans, schémas, stratégies, ce qui passe par une analyse des impacts
potentiels de la stratégie et des actions envisagées.

L'EES analyse les incidences (positives et/ou négatives, directes et/ou indirectes, immédiates,
temporaires, différées ou permanentes) de chaque action. Elle doit aussi identifier des mesures
permettant de favoriser les impacts positifs et limiter les impacts négatifs mis en évidence ou
suspectés : les mesures d’Evitement, de Réduction puis éventuellement de Compensation
(démarche ERC).

Dans le cadre de I’élaboration d’un PCAET, I'EES doit permettre de représenter le meilleur compromis
entre I'ambition du territoire, les objectifs en matiére de qualité de l'air, d’énergie et de climat et les
autres enjeux environnementaux identifiés sur le territoire.

Avec la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, divers temps d’échanges et d’analyse ont
eu lieu afin de contribuer a I'amélioration des actions pour que ces derniéres répondent
aux principaux enjeux du territoire. La démarche de co-construction du PCAET a ainsi été
itérative.

1.5 Incidence du PCAET sur les thématiques
environnementales

La Figure 3 permet de synthétiser les incidences potentielles de chaque action (représentée par les
numeéros) du PCAET sur les différentes thématiques environnementales, listées a gauche. Elle permet
de donner un « profil » a ce PCAET avec les incidences positives en vert et les incidences négatives
en orange.

Il apparait que les thématiques du climat, des émissions de gaz a effet de serre, de la qualité
de I'air et des activités humaines (incluant I'économie, I'agriculture, le développement des EnR)
sont bien prises en compte et de nombreux bénéfices sont attendus sur celles-ci.

Des incidences positives sont également attendues sur :

- Les déplacements, en lien avec le développement de la mobilité douce et des infrastructures
lies ainsi que des alternatives a la voiture individuelle ;

- L'aménagement, via la rénovation énergétique et I'amélioration des pratiques de
construction, I'exemplarité de la collectivité ;

- La santé, en lien avec les actions d’amélioration de la qualité de I'air intérieur (rénovation,
ventilation, chauffage) et extérieur (mobilité), une amélioration de I'alimentation et la
pratique des mobilités douces et actives ;

- Les déchets, avec une sensibilisation a la réduction des déchets et aux écogestes (lutte
contre le gaspillage, compostage) apres des particuliers et entreprises ;

- Les milieux naturels et l'eau, via les actions de préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers dans les documents d’urbanisme, de végétalisation, de développement
d’activités agricoles et sylvicoles (donc maintien d’espaces non artificialisés), de réduction
des consommations d’eau.

Globalement, I’ensemble des thématiques environnementales est susceptible de bénéficier
d’incidences positives liées a la mise en ceuvre des actions du PCAET.
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Enfin, les actions ayant des incidences potentiellement négatives sur |'environnement ont
globalement pris en compte les enjeux environnementaux et feront I'objet d’une attention particuliere
lors de I'opérationnalisation des actions. C’est en particulier le cas pour les projets de développement
des énergies renouvelables (hydroélectricité, méthanisation, bois-énergie) ou d’aménagement
(mobilité, construction), pour lesquels il conviendra de prendre des mesures permettant d’éviter ou
réduire au maximum les impacts sur I’environnement, en particulier la consommation d’espace. Ce

sera notamment le role des études (études ou notices d’'impact, dossier loi sur I’'eau, par exemple)
préalables a certains projets, et du PLUi, encadrant les regles d’aménagement du territoire.

Au regard de ces éléments et du niveau de détail concernant le projet de PCAET, celui-ci n’est pas
susceptible d’entrainer des incidences négatives notables sur les habitats et espéces d'intérét
communautaire des sites Natura 2000 du territoire, par la prise en compte des divers enjeux et
mesures ERC dans les fiches actions.
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Milieu physique

Les sols

Ressources non renouvelables

Eaux souterraines

Eaux superficielles

Qualité de I'air

Climat et émissions de GES

Milieu naturel

Diversité biologique

Milieux remarquables (incl. Natura 2000)
Continuités écologiques

Milieu humain

Santé

Activités humaines (agriculture, tourisme, ENR...)

Aménagement, consommation d’espace

Patrimoine culturel, architectural et...

Gestion des déchets
Déchets

Assainissement
Déplacements, transports
Déplacement

Risques et Nuisances
Risques naturels

Risques technologiques
Bruit

Autres nuisances (odeurs, lumiére...)
Paysages

Paysages

W Amélioration significative de I'enjeu environnemental du territoire
= Pas d'impact de I'action sur I'enjeu environnemental du territoire

= Dégradation potentielle ou faible de I'enjeu environnemental du territoire

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33

atmqQterra

Evaluation et quantification du nombre d'actions ayant un impact sur les différentes composantes environnementales

34 35 36

A,

A
S
Al

. ‘%5
50l
. _________ AR e

= Amélioration potentielle ou faible de I'enjeu environnemental du territoire
<+ Dégradation potentielle de I'enjeu environnemental mais pris en compte par le territoire

M Dégradation significative de I'enjeu environnemental du territoire

Figure 3 : Profil du PCAET de la CCBA
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1.6 Conclusion

Conformément a la loi pour la Transition Ecologique pour la Croissance Verte et au décret n°2016-
849 du 28 juin 2016 relatif au PCAET -la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas s’est
engagée dans I'élaboration de son Plan Climat-Air-Energie Territorial.

Dans ce cadre et afin de renforcer une dynamique et une politique énergie-climat initiée sur son
territoire (démarches TEPOS et TEPCV), la collectivité a réuni I'ensemble des acteurs de son territoire
dans un souci de concertation et de co-construction. Ateliers, COPIL et nombreux échanges ont
permis de travailler en collaboration et d’aboutir a I"élaboration d’une stratégie et d’'un programme
d’actions couvrant de hombreux domaines.

Les actions proposées par le Bassin d’Aubenas sont volontaires et elles contribuent de maniére
positive aux objectifs du PCAET et aux enjeux du territoire.

La stratégie et le programme d’actions contribuent en effet a approcher les objectifs nationaux et
régionaux de réduction des consommations d’énergie et de réduction des émissions de GES
(neutralité carbone) mais ne permettent pas de les atteindre. La CCBA vise néanmoins une réduction
des consommations d’énergie en 2050 plus ambitieuse que |'objectif régional (-40% contre -34%).

En ce qui concerne la production d’EnR, les efforts du territoire Iui permettent de dépasser les
ambitions nationales fixés a 33% en 2030, l'objectif du territoire étant de 40%. Le territoire vise
également I'objectif régional du SRADDET fixé a 100% de production d’EnR en 2050, n’atteignant
toutefois pas 'objectif régional intermédiaire de 54% en 2030.

Enfin, le territoire vise également a réduire ses émissions de polluants atmosphériques, en atteignant
en 2050 les objectifs nationaux de réduction des émissions de polluants atmosphériques, fixés pour
aprés 2030, pour I’'ensemble des polluants sauf le NHs. Les objectifs intermédiaires 2024-2029 seront
atteints en 2030 pour tous les polluants sauf les NOx et le NH3. Ces 2 polluants devront donc
concentrer les efforts lors de I'opérationnalisation des actions et dans les prochains PCAET.

Les incidences globales du PCAET sur I'environnement au sens large sont positives. Les actions ayant
des incidences potentiellement négatives sur I’'environnement ont globalement pris en compte les
enjeux environnementaux et feront I'objet d’une attention particuliere lors de I'opérationnalisation
des actions. C’est en particulier le cas pour les projets de développement des énergies renouvelables
(hydroélectricité, méthanisation, bois-énergie) ou d’aménagement (mobilité, construction), pour
lesquels il conviendra de prendre des mesures permettant d’éviter ou réduire au maximum les
impacts sur I'environnement. Ce sera notamment le r6le des études (études ou notices d'impact,
dossier loi sur I'eau, par exemple) préalables a certains projets, et du PLUi, encadrant les regles
d’aménagement du territoire. Au regard de ces éléments et du niveau de détail concernant le projet
de PCAET, celui-ci n'est pas susceptible d’entrainer des incidences négatives notables sur les habitats
et espéces d'intérét communautaire des sites Natura 2000 du territoire, par la prise en compte des
divers enjeux et mesures ERC dans les fiches actions.

L'intégration de I'environnement lors de I'opérationnalisation des actions, la mise en place et le suivi
des indicateurs environnementaux permettront de suivre ces potentielles incidences et de prendre
des mesures adaptées, tout au long de la démarche, dans le cadre d’'un processus d’amélioration
continue.
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2 PRESENTATION DU PCAET DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES DU BASSIN D'AUBENAS

2.1 Particularités du territoire

La Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas est située dans la Région Auvergne-Rhéne-
Alpes. Elle regroupe 28 communes situées dans le département de I’Ardéche. Le territoire rassemble
39 141 citoyens (INSEE 2017) sur une superficie d’environ 400 km?2,

Créée en janvier 2017, de la fusion de la communauté de communes du Pays d’Aubenas-Vals et de
la Communauté de Communes du Vinobre, la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas
(CCBA) est un établissement public de coopération intercommunale.

La Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas (CCBA) s’organise autour d’instances de
décision, de réflexion et de concertation.

Elle fonctionne grace a un bureau communautaire composé d’un Président et de 10 vice-présidents.
Le Bureau se réunit toutes les semaines, régit les affaires courantes et instruit les dossiers
nécessitant des délibérations auprés du Conseil Communautaire.

Le conseil communautaire est composé de 55 membres titulaires (dont le Président et les Vice-
présidents) et de 20 suppléants tous désignés par le conseil municipal de chaque commune. Le
conseil communautaire a vocation a prendre les délibérations (celles découlant des compétences de
la communauté de communes), c’est-a-dire a voter les décisions, comme le fait un conseil municipal
a l’échelle communale. Le conseil communautaire se réunit dix fois par an et les séances sont
publiques.

La CCBA exerce plusieurs compétences obligatoires, optionnelles et supplémentaires.

5 compétences 6 compétences 5 compétences
obligatoires optionnelles facultatives
* Aménagement de U'espace » Environnement et transition e SPANC
» Développement économique écologique e Pays
e Aires d'accueil des Gens du Voyage » Politique du logement e Communications électroniques et
et terrains familiaux * Déplacements et mobilité TIC
¢ Collecte et traitements des déchets e Equipements culturels, sportifs et de e Aérodrome
ménagers et assimilés loisirs d'intérét communautaire e Actions d'animation
o GEstion des Milieux Aquatiques et » Actions sociales couvrant le pole
Prévention Inondation (GEMAPI) séniors et U'enfance-jeunesse

Figure 4 : Compétences de la Communauté de Communes du Bassin d'Aubenas
Source: Site Internet CCBA, Compétences, consulté en janvier 2020

La CCBA est également reconnue « Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte »
pour ses objectifs ambitieux en matiere de transition énergétique a savoir couvrir ses besoins
énergétiques par la production d’énergie renouvelable sur le territoire a horizon 2050. Cela en fait
un territoire dynamique et porteur d’une volonté forte pour la transition énergétique et la lutte contre
le changement climatique.
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[ ¢ ou Bassin & Aubenas
7 Umites communates

: - 0 25 5 km

Figure 5 : Communes de la Communauté de Communes
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Figure 6 : Localisation de la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas

2.2 Objectifs du PCAET

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) du 17 ao(t 2015 (n°2015-
992) a élargi le domaine d’actions des plans climat-énergie territoriaux (PCET) en y intégrant la
thématique « qualité de I'air ». Ainsi, les plans climat-énergie territoriaux (PCET) sont devenus plans
climat-air-énergie territoriaux (PCAET). IIs constituent la feuille de route a suivre dans la cadre de la
transition énergétique et de lutte contre le changement climatique.

Le PCAET vise principalement trois objectifs dans un délai de 6 ans :
e Limiter I'impact du territoire sur le changement climatique ;
e Améliorer la qualité de I'air ;

e Adapter le territoire au changement climatique pour réduire sa vulnérabilité.

Via 3 leviers principaux :
e La réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) du territoire ;
e La réduction des consommations d’énergie ;

e Le développement local d’Energies Renouvelables (EnR).

L'élaboration et la mise en ceuvre de ces PCAET ont été confiées aux Etablissements Publics de
Coopération Intercommunales (EPCI) a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants!. A ce titre, les
EPCI concernés par les PCAET ont été nommés « coordinateurs de la transition énergétique » a
I’échelle territoriale.

L Article 188 de la loi sur la transition énergétique pour la croissance verte (n°2015-992 du 17 ao(t 2015) et décret 2016-849 du 28 juin
2016 relatif au plan climat-air-énergie
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Le territoire du bassin d’Aubenas compte 28 communes et 39 141 citoyens (INSEE 2017). La

Communauté de Communes a souhaité s’'emparer de cette opportunité pour mobiliser I'ensemble
des acteurs du territoire et engager la transition énergétique et climatique sur le territoire.

2.3 L’élaboration du PCAET
2.3.1 Démarche globale

La démarche globale du PCAET est présentée ci-dessous et s’appuie sur la réalisation d’un diagnostic,
une phase de stratégie, suivie par |'élaboration d’un programme d’actions qui valide et finalise la

démarche.
VALIDATION DU
PCAET

DIAGNOSTIC
TERRITORIAL

DEFINITION DU

AN D’ACTIONS

Source: schéma réalisé par ATMOTERRA
Figure 7 : Démarche globale du PCAET

La Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas (CCBA) est un territoire en transition
énergétique. La CCBA s’est en effet engagée dans deux démarches paralleles : TEPOS (Territoire a
Energie Positive) et TEPCV (Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte). Parallélement, a
la construction de son PCAET, la CCBA s’est lancée dans I’élaboration de sa deuxiéme candidature
TEPOS.

A terme, l'objectif du territoire est de couvrir sa consommation énergétique par sa production
d’énergie renouvelable d’ici 2050.

La démarche de construction du PCAET vient renforcer la stratégie énergétique du territoire en
associant les thématiques de qualité de I'air et d’adaptation.

La construction du PCAET de la CCBA s’est établie de facon non linéaire et itérative. Dans une
premiére phase, d’octobre 2018 a novembre 2019, une premiere stratégie a été validée et un plan
d’actions a été construit, puis ces éléments ont été retravaillés et enrichis dans une deuxieme phase
de travail qui a débuté en janvier 2020.

Le report des élections en lien avec la situation sanitaire (COVID-19) a conduit a un temps d’arrét
dans la construction de ce PCAET.
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COPIL de lancement
de la démarche PCAET

Novembre 2018
DIAGNOSTIC ENERGIE
CLIMAT DU TERRITOIRE
COPIL de présentation des Janvier 2019
enjeux énergie climat
§ SEMINAIRE ELUS (définition
{ des axes stratégiques)
Février 2019
Avril 2019
CONSULTATION DESCITOYENS
(questionnaires marches, salon habitat)
ELABORATION DE
LA STRATEGIE
Avril 2019

ATELIERS DE CONCERTATION AVEC 1
LESACTEURSDUTERRITOIRE ﬁ

COPIL de validation de la
stratégie

Octobre 2019

DG e

ELABORATION DU

TR— PROGRAMME D'ACTIONS

ATELIERS DE :
CONSOLIDATION DU Decembre 2013 COPIL de
PROGRAMME présentation du
D'ACTIONS PCAET

COPIL de validation du
programme d'actions

Novembre 2020

Source : Axenne
Figure 8 : Schéma d'ensemble du projet d'élaboration du PCAET

2.3.2 Un diagnostic territorial comme base de réflexion

Afin de s’assurer de la réussite du projet en intégrant I'ensemble des caractéristiques climat, air,
énergie du territoire, et conformément a I'article R.229-51 du décret n°2016-849 du 28 juin 20162,
un diagnostic comprenant les éléments suivants a été réalisé par Axenne pour la Communauté de
Communes du Bassin d’Aubenas:

2 Décret n°2016-849 du 28 juin 2016 relatif au plan climat-air-énergie territorial
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e Une estimation des émissions territoriales de gaz a effet de serre et de polluants
atmosphériques, ainsi qu'une analyse de leurs possibilités de réduction ;

e Une estimation de la séquestration nette de dioxyde de carbone et de ses possibilités
de développement, identifiant au moins les sols agricoles et la forét, en tenant compte des
changements d'affectation des terres ; les potentiels de production et d'utilisation
additionnelles de biomasse a usages autres qu'alimentaires sont également estimés, afin que
puissent étre valorisés les bénéfices potentiels en termes d'émissions de gaz a effet de serre,
ceci en tenant compte des effets de séquestration et de substitution a des produits dont le
cycle de vie est davantage émetteur de tels gaz ;

e Une analyse de la consommation énergétique finale du territoire et du potentiel de
réduction de celle-ci;

e La présentation des réseaux de distribution et de transport d'électricité, de gaz et de
chaleur, des enjeux de la distribution d'énergie sur les territoires qu'ils desservent et une
analyse des options de développement de ces réseaux ;

e Un état de la production des énergies renouvelables sur le territoire, détaillant les filieres
de production d'électricité (éolien terrestre, solaire photovoltaique, solaire
thermodynamique, hydraulique, biomasse solide, biogaz, géothermie), de chaleur (biomasse
solide, pompes a chaleur, géothermie, solaire thermique, biogaz), de biométhane et de
biocarburants, une estimation du potentiel de développement de celles-ci ainsi que du
potentiel disponible d'énergie de récupération et de stockage énergétique ;

e Une analyse de la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique.

Les résultats de ce diagnostic, affinés au fur et a mesure au cours de la démarche PCAET, ont servi
de base pour |'élaboration des stratégies et du programme d’actions du PCAET. Ce diagnostic
territorial est présenté dans la partie Diagnostic du document PCAET de la Communauté de
Communes du Bassin d’Aubenas.

2.3.3 Une co-construction avec I'ensemble des acteurs et parties
prenantes

La Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas a été accompagnée par le cabinet de conseil
Auxilia pour mener la concertation lors des phases de construction conjointes de la candidature
TEPOS 2 et de I'élaboration de la stratégie et du programme d’actions du PCAET. La Communauté
de communes a été labellisée TEPOS 1 avant le commencement du PCAET.

2.3.3.1 Gouvernance et mobilisation des acteurs

L'élaboration du PCAET de la CCBA s’appuie sur la coopération de différents acteurs :
e Les services de la collectivité (services techniques, urbanisme, économie, déchets, etc.)
e Les gestionnaires des réseaux : ENEDIS, SDE 07, GRDF, GRTGaz

e Les institutionnels : ADEME, DDT, DREAL, Région, Département, ALEC07, CAUE, CCI, Ch.
Agri., ADIS Sa HLM, Ardéche habitat, Association Communes Forestieres de I’Ardéche, ONF,
Fédération du Batiment, CAPEB

e Les partenaires : PNR, Associations locales, SDEA-Ardéche Aménagement, Agence de
développement touristique, Ardéche développement, les structures d’investissements
participatifs (Aurance Energie), média (presse locale, radio, etc.)

e Les entreprises et acteurs économiques :Architectes, bureau d’études, entreprises des
filieres environnement, énergie, batiment, etc, Industriels, hyper et supermarché, etc.

e Les citoyens
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Les citoyens du territoire ont été sollicités afin de contribuer a la construction du plan d’actions du
PCAET. Une enquéte publique en ligne a permis de collecter les idées des habitants.

2.3.3.2 Elaboration de la stratégie du territoire et de son programme d’actions

Une premiére réunion de cadrage a eu lieu le 2 octobre 2018 afin de définir et de cadrer les
grandes lignes du projet d’élaboration du PCAET avec le groupement de bureau d’études.

Par la suite, une premiére réunion rassemblant le Comité de Pilotage a eu lieu le 22 novembre
2018. Celle-ci a permis de présenter les premiers éléments de diagnostic, ainsi que le bilan et
I’'analyse des actions TEPOS - TEPCV du programme (2013-2017) et les résultats de la cartographie
des acteurs.

Le Comité Technique s’est ensuite réuni en date du 19 janvier 2019 pour prendre connaissance
du diagnostic du territoire. Le diagnostic a ensuite été présenté en Conseil Communautaire du 7
février 2019.

Puis I'ensemble des élus du territoire a été invité a venir échanger et élaborer la stratégie énergétique
du territoire lors du séminaire élus du 26 février 2019. Lors de ce séminaire, le diagnostic du
territoire et ses potentiels en termes de développement des EnR ont été présentés aux 30 élus
présents. Des scénarios d’évolution des consommations d’énergie et des potentiels de production
des EnR (tendanciels et volontaristes) sur le territoire ont également été présentés par le bureau
d’études Axenne. Puis les élus présents ont travaillé a la définition de la stratégie énergétique et de
I'ambition du territoire. Sur la base des données fournies, ils se sont répartis en 5 sous-groupes de
travail :

e L’habitat

e Les acteurs économiques (tertiaires & industries)

e EnR: la production d’électricité et la production de chaleur
e L'agriculture et les milieux naturels

e Le transport et la mobilité

L'objectif était, pour chacune des thématiques, d’indiquer un niveau d’ambition et de définir des
objectifs stratégiques. A la suite de cette réunion : les élus absents ont également été sollicités
pour contribuer a la définition de la stratégie énergétique du territoire.

Cette dynamique collective a permis de mettre en valeur les atouts du territoire, de faire émerger
les projets existants mais aussi d’identifier les leviers a actionner et d'imaginer les actions de demain
pour répondre aux enjeux du changement climatique. La compilation et I'analyse de I'ensemble des
éléments recueillis a permis a I'équipe projet de proposer une premiére trame de stratégie, avant
d’engager le comité technique puis le comité de pilotage dans une étape de validation de la stratégie.

Aussi, la stratégie a été consolidée et amendée en COTEC du 1°" avril 2019 puis le COPIL
s’est réuni a deux reprises afin de valider la stratégie, le 11 juin 2019 puis le 9 octobre 2019. Le
premier COPIL n’avait pas permis de réunir suffisamment d’élus pour valider la stratégie. Enfin, la
stratégie retenue a été présentée et validée une premiere fois en conseil communautaire du 22
octobre 2019 ; ou elle présentait les 4 axes suivants :

e Axe 1 :«Pouvoir vivre et travailler dans des batiments sains et économes » : assurer une
meilleure maitrise de I'énergie sur tout le bati existant (public/privé et résidentiel/tertiaire)
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e Axe 2 :« Savoir utiliser les ressources renouvelables du territoire pour produire localement

notre énergie » : permettre le développement de tous les potentiels EnR thermiques et
électriques pertinents sur le territoire

e Axe 3 :« Cultiver, entreprendre et consommer durablement sur notre territoire » : engager
la diffusion de pratiques entrepreneuriales et agricoles plus vertueuses, en s’appuyant sur la
participation collaborative des acteurs économiques

e Axe 4 :« Circuler autrement sur notre territoire » : aller vers des modes de transport plus
doux et moins de kilomeétres parcourus afin d’améliorer la qualité de vie et la qualité de I'air

L'analyse de la stratégie énergétique au regard des enjeux environnementaux du territoire a été
transmise par ATMOTERRA a cette étape.

Dans une deuxiéme phase de consolidation de la stratégie, la stratégie a été réajustée de janvier a
juin 2020 (reformulation des axes et objectifs stratégiques, ajout de nouveaux objectifs
stratégiques, ...) et a finalement été réajustée et validée en conseil communautaire le 18 juin
2020.

Parallélement, le plan d’'actions du PCAET s’est construit de fagon itérative et non linéaire (élections
municipales, COVID-19, reprise du plan d’actions et de la stratégie, ...). Des ateliers de
concertation thématiques avec les acteurs du territoire ont été organisés le 8 avril 2019. Ces
rencontres ont permis de rédiger des fiches actions permettant d‘opérationnaliser les objectifs
retenus dans la stratégie.

La 8¢me édition du salon de I’habitat a eu lieu a Aubenas du 5 au 7 avril 2019. Le salon de I'habitat
d'Aubenas est organisé chaque année par le Comité Foire et salons de I'’Ardeche Méridionale. Cet
événement rassemble de nombreux exposants, dont une large majorité de locaux ou de régionaux.
Le tissu artisanal et commercial y est largement représenté. La Communauté de Communes y a
participé en tenant un stand sur le salon qui a permis de présenter un questionnaire aux visiteurs
afin de collecter leurs avis sur les thématiques du PCAET. Les résultats de cette consultation devraient
ainsi permettre d’aider a hiérarchiser les actions par la suite.

Un COTEC de consolidation du programme d’actions a été organisé le 26 novembre 2019.

Puis dans une deuxiéme phase de consolidation du plan d’actions, celui-ci a été retravaillé par la
CCBA en interne et par ses partenaires pour |'enrichir et détailler le contenu des actions.

Enfin, le programme d’actions du PCAET a été validé en COPIL du 10 novembre 2020.

2.4 Présentation du plan d’action

Le programme d’actions du PCAET de la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas comporte
36 actions différentes.

Tableau 3 : Programme d'actions du PCAET de la CCBA

Animation, gouvernance, articulation et communication
0.1 Assurer la gouvernance, le pilotage, le suivi et I'évaluation du PCAET
0.2 Sensibiliser et mobiliser autour de I'engagement de la CCBA pour le climat, I'air et la qualité de vie
locale
0.3 Traduire les enjeux du PCAET dans le PLUi
| Favoriser la performance énergétique des batiments
1.1 Renforcer la politique d'amélioration de I'habitat privé sur le territoire de la CCBA
1.2 Massifier la rénovation des batiments publics communaux
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1.3 Mettre en place une politique durable de gestion et de rénovation des batiments de la CCBA
1.4 Diffuser les bonnes pratiques de construction et créer un batiment public exemplaire
1.5 Accompagner et conseiller les entreprises vers la transition

2.1 Accompagner les agriculteurs a la production d'énergies renouvelables

2.2 Développer ['utilisation de la chaleur fatale

2.3 Favoriser le développement de toutes les énergies renouvelables

2.4 Encourager le développement des énergies renouvelables participatives

2.5 Développer les réseaux de chaleur

2.6 Développer la valorisation énergétique issue des déchets et des ressources du territoire
Circuler autrement sur le territoire

3.1 Encourager des modes de travail réducteurs en déplacements (télétravail, visioconférence, coworking)

3.2 Développer les vélos a assistance électrique sur le territoire

3.3 Développer le réseau de voies cyclables et de chemins piétonniers (dont les voies vertes)

3.4 Sensibiliser, communiquer sur I'offre existante et encourager des actions de mobilité bas carbone

3.5 Développer les pratiques d"autopartage de véhicules moins polluants

3.6 Optimiser la gestion et la collecte des déchets

3.7 Développer le covoiturage sur le territoire

3.8 Développer I'auto-stop partagé

3.9 Développer I'offre de service vélo sur le territoire

4.1 Optimiser la gestion de I'éclairage public

4.2 Encourager l'alimentation locale et de qualité

4.3 Sensibiliser a la réduction des déchets

4.4 Transmettre les écogestes aux utilisateurs des batiments (résidentiel et tertiaire)

4.5 Développer la prise en compte des aspects. gnvironnementaux dans les marchés publics et formaliser la
politique d'achat durable

4.6 Réduire et modifier les consommations de la ressource en eau

5.1 Sensibiliser les citoyens et les élus aux impacts du changement climatique

5.2 Sensibiliser et accompagner les décideurs politiques aux pratiques d'aménagement durable

5.3 Créer un Espace Test A’gricolg avec serre phPtovoIta'ique,_Iieu test "pépiniére d'entreprises"
agroecologique pour maraichage, arboriculture et PPAM

5.4 Evaluer les impacts du changement climatique sur les filiéres agricoles et s'y adapter

5.5 Encourager I'utilisation des matériaux bio-sourcés

5.6 Renforcer la gestion forestiére et la valorisation des produits bois par le désenclavement des massifs

5.7 Mobiliser les entreprises sur les thématiques énergie-climat
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3 ARTICULATION AVEC LES AUTRES PLANS ET LES
DOCUMENTS D'URBANISME

3.1 Articulation du PCAET avec les outils de
planification reglementaires

Le PCAET s'articule avec d’'autres outils de planification relatifs aux thématiques climat-air-énergie

ainsi que les documents d’urbanisme réglementaires. Le PCAET devra 3 :

. « Etre compatible avec » certains documents, c’est-a-dire qu'il ne devra pas entrer « en

contradiction avec les options fondamentales » de ces documents

o Le Schéma Régional Climat-Air-Energie (SRCAE) ou les regles du Schéma Régional

d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)

Le Plan de Protection de I’Atmosphére (PPA) quand il est en place sur le territoire

concerné

. « Prendre en compte » d’autres documents, c’est-a-dire qu'il ne devra pas « ignorer ni

s’éloigner des objectifs et des orientations fondamentales de ces documents »

o Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) qui concerne le périmétre du PCAET
o Les objectifs du SRADDET et de la Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC) tant que

le schéma régional ne I'a pas lui-méme pris en compte

Démarche pour Démarche et stratégie
1a qualite de Uair climat-air-énergie

PREPA = |
National PHSE (ex :r;;vM SNBC < PPE PNACC
/N Y N N
] ]
] .
Réglonal :
PRSE N SRADDET {ou SRCAE ou SORIF ou SAR)
3 ~ A A AN
Inter- : T ) T : W ] : l
communal ) . Ve
i €— FCAET ---> SCaT ¢ POU ¢ P PLH

T Ol |
Communal | S ---> [N
-

"""""""""""""" aranT
Quartier T
Permis d'amenager /
do construire
Legende ; Outils de planification
et d'aménagement
—> s Dolt &ro compatibie awed » signifie « ne pas ftre en contradiction avec les optons fondamantales
> + DOt prendre en compte = signifie » ne pas gnores ni s'éloigner des abpectifs et des onentations londamentales s
—3 Constitue un volet

Source : ADEME, 2016

Figure 9 : Articulation du PCAET avec les autres documents de planification et/ou

d'urbanisme

3ADEME, 2016, PCAET, COMPRENDRE, CONSTRUIRE ET METTRE EN (EUVRE, ISBN : 979-10-297-0321-8 - Novembre 2016
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3.1.1 Articulation du PCAET avec la Stratégie Nationale Bas
Carbone (SNBC)

La Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC) a été définie par la loi n®2015-992 du 17 ao(t 2015
relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) et précisée par le décret n°2015-
1491 du 18 novembre 2015 relatif aux budgets carbone nationaux et a la stratégie nationale bas-
carbone®. Elle vise a guider la transition vers une économie bas-carbone et durable en orientant tous
les secteurs d’activité dans la mise en ceuvre de stratégies et d’actions visant a réduire les émissions
de gaz a effet de serre (GES). Adoptée pour la premiére fois en 2015, la SNBC a été révisée en
2018-2019, en visant d’atteindre la neutralité carbone en 2050 (ambition rehaussée par
rapport a la premiére SNBC qui visait le facteur 4, soit une réduction de 75 % de ses
émissions GES a I'horizon 2050 par rapport a 1990). Ce projet de SNBC révisée a fait I'objet
d’une consultation du public en janvier et février 2020, puis a été adopté par le décret du 21 avril
2020. Le décret n°2020-457> a fixé les objectifs sur le moyen terme avec des budgets « carbone »,
répartis par secteur, pour 4 périodes : 2015-2018 ; 2019-2023, 2024-2028, 2029-2033. En 2019,
le premier budget (2015-2018) avait été ajusté et un quatrieme avait été ajouté pour I’horizon 2029-
2033.

500
ler budget carbone

(2015-2018) 2e budget carbone
[F==] (2019-2023)
400 3e budget carbone
(2024-2028)
4e hUdg(."'. r.érl)nnr? B Transpotts
{2029-2033)
300
Agriculture
W Industrie
200 ® Bitiment
82

W Production d'énergie
® Déchets

m Secteur des terres

mmm 1er budget carbone
SNBC1 adopté en 2015
et ajusté en 2019

72
100
a l

100

Source : Ministére de la Transition énergétique et solidaire - SNBC - La trajectoire cible et les budgets carbone

Figure 10: Répartition sectorielle indicative des budgets-carbone

Les objectifs de réduction des émissions de GES par secteur a horizon 2030 et 2050 par rapport a
2015 sont détaillés dans le Tableau 4

4 Ministére de la Transition écologique et solidaire - Stratégie Nationale Bas-Carbone - site web consulté en juillet 2018
5 Décret n°2020-457 du 21 avril 2020 relatif aux budgets carbone nationaux et a la stratégie nationale bas-carbone
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Tableau 4 : Objectifs de réduction des émissions de GES par secteur
Source : SNBC 2

Objectifs chiffrés (en 2030, Objectifs chiffrés (en 2050)
Secteur N
par rapport a 2015)
Transports -28% Décarbonation complete
Batiments -49% Décarbonation complete
Agriculture -19% -46%
Industrie -35% -81%
Production d'énergie -33% Décarbonation complete
Déchets -35% -66%

Pour répondre a ces objectifs, une action territoriale est nécessaire. Dans ce cadre, le schéma
régional climat-air-énergie (SRCAE) et les PCAET ont été désignés comme étant des outils efficaces®
de la SNBC au niveau régional et territorial.

La LTECV a aussi défini un deuxiéme outil, la Programmation Pluriannuelle de I'Energie (PPE) qui fixe
les priorités d’action de la politique énergétique du gouvernement pour les dix prochaines années
(2019-2028).

3.1.2 Articulation du PCAET avec le PREPA

Les politiques nationales visant a réduire les émissions atmosphériques et a améliorer la qualité de
I'air sont définies par le PREPA7 qui définit les mesures a prendre en compte pour les différents
secteurs pour la période 2017-2021. Les objectifs nationaux de réduction des émissions de polluants
atmosphériques ont été inscrits dans le Code de I’'Environnement 8.

Ainsi, en application de I'article L. 222-9 du code de I’'environnement, sont fixés les objectifs suivants
de réduction des émissions anthropiques de polluants atmosphériques pour les années 2020 a 2024,
2025 a 2029, et a partir de 2030 :

Tableau 5: Objectifs de réduction des émissions de polluants atmosphériques
Années 2020 a 2024  Années 2025 a 2029 A partir de 2030

Dioxyde de Soufre (SO3) -55% -66% -77%
Oxydes d'Azote (NOx) -50% -60% -69%
Composés Organiques -43% -47% -52%

Volatils autres que le

méthane (COVNM)

Ammoniac (NH3) -4% -8% -13%
Particules fines (PM3.5) -27% -42% -57%

Les objectifs de réduction sont définis par rapport aux émissions de I'année de référence 2005. Ces
objectifs de réduction s’appliquent dans le cadre des objectifs a fixer du PCAET.

3.1.3 Articulation du PCAET avec le Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires

L'article 10 de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République dit loi NOTRe prévoit que le Schéma Régional d’Aménagement de Développement de

6 ADEME, PCAET Comprendre, construire et mettre en ceuvre, 2016
7 Arrété du 10 mai 2017 établissant le plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques

8 Décret n® 2017-949 du 10 mai 2017 fixant les objectifs nationaux de réduction des émissions de certains polluants atmosphériques en
application de l'article L. 222-9 du code de I'environnement
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Territoire (SRADT) devienne le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et
d’Egalité des Territoires (SRADDET). Le SRADDET devra, dés 2019, intégrer et fusionner plusieurs
documents régionaux sectoriels (SRCAE, Intermodalité, Cohérence écologique, Déchets...) pour
permettre une meilleure cohérence des objectifs communs. Le SRADDET permettra aussi de prendre
en compte la nouvelle organisation territoriale et la création des 13 grandes Régions en redéfinissant
des objectifs communs dans chaque nouvelle région.

Il est prévu que le PCAET soit compatible avec les régles et prenne en compte les objectifs qui seront
instaurés par le SRADDET. En attendant I'élaboration et la mise en place de ces grands schémas
régionaux, c’est avec le SRCAE que le PCAET devra étre compatible.

Sur la région Auvergne-Rhone-Alpes, le SRADDET a été adopté par le Conseil Régional lors de sa
session des 19 et 20 décembre 2019. Il sera opposable aux documents de planification infrarégionaux
(SCOT, PLU, ...) dés approbation par le Préfet de Région. Un rapport d‘objectifs est disponible. Des
objectifs chiffrés sont également détaillés concernant les émissions de GES, la maitrise de I’énergie,
la production EnR et les émissions de polluants atmosphériques. La cohérence du PCAET avec ces
objectifs a été vérifiée. Considérant ces échéances et la durée de la procédure d'adoption du PCAET,
ce dernier devra certainement étre compatible avec les régles du SRADDET et prendre en compte
ses objectifs (Tableau 6, Tableau 7).

Tableau 6 : Objectifs chiffrés du SRADDET AURA pour les émissions de polluants
atmosphériques

Objectifs régionaux Objectifs régionaux

Polluants atmosphériques

SRADDET AURA a I'horizon

SRADDET AURA a I'horizon

2030 2050
Par rapport aux données de 2015
NO2 -44 % -78 %
PM10 -38 % -52 %
PM2.5 -47% -65 %
COVNM -35 % -51 %
NH3 -5 % -11 %
Par rapport aux données de 2005
S02 -72 % -74 %

Tableau 7 : Objectifs chiffrés du SRADDET AURA sur le plan énergétique
Objectifs régionaux
SRADDET AURA

Horizon

Production EnR (part dans la A horizon 2030 +38%
consommation énergétique) A horizon 2050 +62%
Consommation Energétique A I'horizon 2030 par rapport -15 %

aux données de 2015

3.1.4 Articulation du PCAET avec Schéma Régional de Cohérence
Ecologique Rhone-Alpes (SRCE)

Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) est un document cadre élaboré dans chaque
région, mis & jour et suivi conjointement par la région (Conseil régional) et I'Etat (préfet de région)
en association avec un comité régional ‘Trame verte et bleue’ (TVB).

Il comprend : un diagnostic du territoire régional, un volet présentant les continuités écologiques
retenues pour constituer la TVB régionale, un plan d’action stratégique, un atlas cartographique et
un dispositif de suivi et d’évaluation.
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Le SRCE de I'ex-région Rhéne-Alpes a été adopté le 16 juillet 2014 par arrété du préfet de région,
aprés délibération du Conseil régional le 19 juin 2014.

3.1.5 Articulation du PCAET avec le Plan Régional Santé
Environnement (PRSE3)

Le Plan régional santé environnement (PRSE) constitue le cadre de référence de I'action en santé
environnement en Auvergne-Rhéne-Alpes. Il vise a promouvoir un environnement favorable a la
santé en agissant sur tous les moments de la vie quotidienne des habitants de la région.

Issu de la loi de santé publique du 9 ao(t 2004, c’est un outil coconstruit, proposant une feuille de
route autour d'objectifs partagés. Il est porté conjointement par I’'Etat, le Conseil régional et I’Agence
régionale de santé et constitue un volet du projet régional de santé (PRS). Le PRSE3 Auvergne-
Rhone-Alpes 2017-2021 : "Pour un environnement favorable a la santé : Comprendre, réagir,
prévenir" a été signé le 18 avril 2018 par le préfet de la région Auvergne-Rhéne-Alpes et le directeur
général de I’Agence Régionale de Santé (ARS) Auvergne-Rhone-Alpes.

Il se décline en 4 axes et 19 actions-cadres qui viennent décliner ces grands axes. Il prend en compte
de nombreuses thématiques en lien avec la santé dont la qualité de l'air (intérieur et extérieur) ; les
pesticides, les pollens, la qualité de I'eau, de l'alimentation, le changement climatique...

Le PCAET devra étre, dans la mesure du possible, cohérent et, si possible, contribuer aux objectifs
du PRSE3.

3.1.6 Articulation du PCAET avec le SCOT

Un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un outil de conception qui vise a définir les politiques
d'un territoire a partir des enjeux et objectifs qui ont été mis en avant pour le territoire et ses
habitants tout en intégrant les principes de développement durable. Il comprend : un rapport de
présentation, le projet d’'aménagement et de développement durables (PADD) et le document
d’orientation et d’objectifs (DOO)?.

Le Syndicat Mixte du Pays de I'Ardeche Méridionale (SYMPAM) s’est lancé dans I'élaboration d’un
SCoT par délibération en date du 19 novembre 2014. Le SCoT a été arrété en février 2020.

Le SCoT de I’Ardéche Méridionale concerne 8 communautés de communes (Montagne d’Ardeche,
Ardeche des Sources et Volcans, Bassin d’Aubenas, Berg et Coiron, Beaume Drobie, Val de Ligne,
Gorges de I'Ardeche, Pays des Vans en Cévennes).

3.1.7 Articulation du PCAET avec les PLUi et PLU

Un Plan Local d’Urbanisme est « un document d’urbanisme qui, a I"échelle d’un groupement de
communes (PLUi) ou dune commune (PLU) établit un projet global d’urbanisme et
d’aménagement »10, 1| vise a orienter et a encadrer les initiatives en matiére d’occupation des sols,
d’habitat, de mobilité, de bruits.... Il peut remplacer d’autres documents d’urbanisme tels que le
Programme Local de I’'Habitat (PLH) et le Plan de Déplacements Urbains (PDU).

Les documents d’urbanisme suivants concernent le territoire de la CCBA:

e Plan Local d’Urbanisme (PLU) sur les communes suivantes : Aubenas, Fons, Saint-
Sernin, Lavilledieu, Villeneuve-de-berg, Labégude, Lachapelle-sous-Aubenas, Lentilléres,
Mercuer, Saint-Andéol-de-Vals, Saint-Didier-sous-Aubenas, Saint-Etienne-de-Fontbellon,

9 Ministere de la Cohésion des Territoires, « Schéma de cohérence territoriale »
10 Ministere de la Cohésion des Territoires, « Plan Local d’Urbanisme Intercommunal »
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Saint-Julien-du Serre, Saint-Privat, Ucel, Asperjoc, Antraigues-sur-Volane, Vals-les-bains,
Vesseaux, Vinezac, Lachapelle-sous-Aubenas (en cours).

¢ Communes couvertes par une carte communale : Saint-Etienne-de-Bouloghe, Saint-
Joseph-de-bancs

e Reéglement National d’Urbanisme sur les communes suivantes : Ailhon, Genestelle,
Juvinas, Labastide-sur-Bésorgues, Laviolle, Mézilhac, Saint-Michel-de-Boulogne

Un nouveau PLUi prenant en compte I'ensemble des 28 communes de la CCBA est en cours
d’élaboration pour s’assurer de la cohérence des politiques et des réglementations d’'aménagement
sur tout le territoire du Bassin d’Aubenas. Il devra étre compatible avec le SCoT (cf. Figure 9). Les
orientations du PCAET devront aussi étre prises en compte pour participer a la cohérence de tous ces
documents.

3.1.8 Articulation avec le PNR
Le territoire de la CCBA est concerné par le Parc Naturel Régional des Monts d’Ardéche.

22 communes font en effet partie du Parc Naturel Régional : Aizac, Ailhon, Fons, Genestelle,
Juvinas, Labastide-sur-Bésorgues, Labégude, Lachapelle-sous-Aubenas, Laviolle, Lentilleres,
Mercuer, Mézilhac, Saint-Andéol-de-Vals, Saint-Joseph-des-Bancs, Saint-Julien-du-Serre, Saint-
Michel-de-Boulogne, Saint-Privat, Ucel, Vallées-d 'Antraigues-Asperjoc (anciennement Antraigues-
sur-Volane et Asperjoc), Vals-les-Bains, Vesseaux et Vinezac.

La ville d’Aubenas constitue une ville porte pour le PNR.

La Charte du Parc Naturel Régional des Monts d’Ardéche détermine les orientations et actions
de protection, de mise en valeur et de développement pour le territoire sur la période 2013-2025.

Le Parc des Monts d'Ardéche conduit ses actions en lien étroit avec le territoire et autour de trois
vocations définies dans sa Charte :

e Un territoire remarquable a préserver
e Un territoire productif, qui valorise durablement ses ressources

e Un territoire attractif et solidaire

Dans ce cadre, 13 orientations thématiques ont été prises :

e Préserver et gérer la biodiversité
e Préserver et gérer durablement le capital en eau
e Préserver et valoriser les patrimoines culturels spécifiques, matériels et immatériels

e Préserver la qualité paysagére des Monts d’Ardéche et construire ensemble les paysages de
demain

e Développer un urbanisme durable, é&conome et innovant

e Mobiliser les ressources locales, par des pratiques respectueuses de I'Homme et de son
environnement

e Valoriser les produits spécifiques du territoire

e Encourager les démarches de consommation solidaire et responsable

o Intensifier la politique de maintien et d’accueil des activités et des emplois

e Impliquer tous les acteurs au projet du territoire : élus, partenaires et habitants

e Se mobiliser autour des ressources énergétiques et du changement climatique

e S’engager pour l'accessibilité et la qualité de I'habitat et des services aux habitants
e Affirmer la contribution de la culture au développement du territoire

Tout au long de la démarche, I’articulation du PCAET avec la SNBC, le SRCAE Rhone-Alpes,
le PNR, le futur SRADDET ainsi qu’avec le SCoT a été considérée.

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00 Page 34



Etude Environnementale Stratégique du PCAET v
Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas a thte rra
3.2 Synthese des plans a considérer

Au-dela de l'aspect réglementaire, le PCAET est susceptible d'interagir avec les objectifs d’autres
plans et programmes. La liste (non exhaustive) des plans concernés est présentée ci-apres.

Ceux-ci ont été intégrés tout au long de la démarche de construction des stratégies et actions afin
d’obtenir des actions spécifiques adaptées au territoire mais également cohérentes avec les attentes
des autres plans réglementaires.

Tableau 8 : Liste des plans a considérer

Plans, schemas Concerné Non-concerné _ Relations
et programmes reglementaires
SNBC X X
Documents PREPA X X
nationaux PNACC X
PPE X
X
SRADDET (SRADDET AURA adopté X
en décembre 2019)
X
SRCAE (SRCAE Rhone-Alpes X
2014)
X
SRCE (SRCE Rhone-Alpes
Documents
. 2014)
régionaux X
ou de bassin PRSE PRSE 3 AURA (2017-
2021)
. o X
SC“‘;’.“"" Regional (SRB AURA en cours
iomasse s )
d’élaboration)
X
SDAGE (SDAGE Rhone-
Méditerranée 2016-2021)
PPA X X
SAGE X
(SAGE Ardeche)
X
SCoT  (SCoT Ardéche X
Méridionale arrété en
février 2020)
X
9 communes concernées
par un PPRI(Aubenas
, Labégude, Lavilledieu,
PPRI Saint-Didier-sous-
Aubenas, Saint-Etienne-
Documents de-Fontbellon, Saint Privat
territoriaux , Saint Sernin, Ucel, Vals-
les-Bains)
PDU X
(pas de PDU)
X
PLUI (PLUi de la CCBA en X
cours d’élaboration)
X
PLU (20 communes X
concernées par un PLU)
X
PNR Parc naturel régional des

Monts d’Ardéche 2013-
2025

La cohérence du PCAET avec les principaux plans et schémas est présentée au § 9 du présent
document.
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3.3 Articulation du PCAET avec les démarches
volontaires

Le territoire de la CCBA s’est engagé dans deux démarches paralléles TEPOS et TEPCV.

D’une part, la CCBA a été labélisée TEPOS (Territoire a Energie POSitive) en 2015. Ainsi, la CCBA
s’est fixée pour objectif a horizon 2050 de couvrir sa consommation énergétique par sa production
d’énergie renouvelable locale. Un territoire a énergie positive doit également favoriser I'efficacité
énergétique et la réduction des émissions des gaz a effet de serre.

D’autre part, la CCBA a signé une convention d’appui financier avec le Ministére de I’'Ecologie dans le
cadre de l'appel a projets « Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte (TEPCV) »

Dans ce cadre, un programme d’actions sans regret a été mis en ceuvre a partir de 2017.
Différentes actions ont pu étre réalisées :

Rénovation du bati (visites thermographiques, ...)
Mobilité (schéma des modes doux, aménagement de la voie verte ...)

Déchet (acquisition d‘une benne hybride, organisation du trophée Jeune&Co pour 1100
éléves, ...)

Energies renouvelables (cadastre solaire en ligne pour les entreprises, installations
photovoltaiques en autoconsommation, solaire thermique, chaudiéres bois énergie, ...)

Gouvernance

L'engagement dans cette démarche pourra aider a la réalisation du PCAET. Il offre a la CCBA un
cadre de réflexion bien délimité grace a la définition préalable d’objectifs notamment énergétiques
et climatiques.
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4 L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE STRATEGIQUE
COMME OUTIL D’AIDE A LA DECISION

4.1 Définition et objectifs

L'évaluation environnementale stratégique est une démarche itérative entre I'acteur en charge de
I’élaboration du plan et I’évaluateur, en charge de la réalisation de I'EES. Elle vise a s’assurer de la
prise en compte de I'ensemble des enjeux environnementaux et sanitaires. L'EES se présente comme
un véritable outil d’analyse et d’aide a la décision dans le sens ou elle permet aux différents acteurs
d’avoir une connaissance des différents enjeux et de mieux apprécier les conséquences de leurs
décisions sur I'environnement.

Dans le cadre de I'élaboration d’un PCAET, I’'EES doit permettre de représenter le meilleur compromis
entre les objectifs en matiére de qualité de l'air, d’énergie et de climat et les autres enjeux
environnementaux identifiés sur le territoire.

4.2 Cadre juridique

L'article R122-17 du Code de I’'environnement énumeére la liste des plans et programmes devant faire
I'objet d’'une EES. Le PCAET, considéré comme étant susceptible d’avoir des incidences notables sur
I’environnement, fait partie de cette liste et doit donc étre soumis a une évaluation environnementale.

Le contenu de cette étude doit se conformer aux attentes de l'article R122-20 du Code de
I’'environnement, qui en décrit le contenu.

Ainsi, le présent dossier constitue, conformément a l'article R122-17 du Code de I'environnement,
I’évaluation environnementale du Plan Climat Air Energie Territorial de la CCBA. Le contenu de cette
étude a été élaboré afin de se conformer aux attentes de l'article R122-20 du Code de
I'environnement.

4.3 Présentation de la méthodologie suivie
4.3.1 Démarche globale

L'évaluation environnementale du PCAET de la CCBA est décomposée en 3 grandes phases :
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Proposition Mesures
d’alternatives d’évitement
olllo
EVaantiOn de Mesures de
I'impact réduction
Stratégies & Validation & indicateurs
actions de suivi

Q O =

. .. Evaluation et co- —
Analyse de |'état initial : Formalisation et
construction du

de I'environnement PCAET restitution

Figure 11 : Démarche globale de I'évaluation environnementale du PCAET

1. Analyse de I’Etat Initial de I'Environnement : cette phase a amorcé la démarche et a
permis de dresser un état des lieux du territoire sur l'ensemble des thématiques
environnementales et sociales (cf §4.3.2). Les enjeux et spécificités du territoire y sont
identifiés et présentés. Les enjeux environnementaux ont ensuite été hiérarchisés afin de
mettre en évidence les enjeux fort du territoire (Tableau 31). Ils ont servi de base pour la
prise de décision dans la phase suivante.

2. L'évaluation et la co-construction du PCAET : cette étape a été I'occasion
d’accompagner, pas a pas, I’élaboration du projet de planification air, énergie et climat et
d'intégrer les enjeux environnementaux au coceur des préoccupations, en tant qu’un des
fondements de I'aménagement du territoire. La séquence Eviter-Réduire-Compenser (ERC)
a été appliqué en limitant le recours a la compensation.

3. La formalisation et la restitution : le présent rapport environnemental récapitule les
différentes étapes ayant permis d’aboutir au projet du PCAET, et détaille les incidences
positives et négatives en découlant, et les mesures pour les éviter voire les réduire.

4.3.2 Etape 1 : Analyse du contexte local- I'état initial de
I'environnement

Afin d'identifier les enjeux environnementaux du territoire, le Guide du Commissariat Général
au Développement Durable (CGDD)!! préconise d’exploiter les informations que contiennent les
évaluations environnementales des autres documents d’urbanisme. 12

Ainsi, une analyse des documents existants pouvant servir a la réalisation de I'Etat Initial de
I’Environnement a donc été réalisée. Le présent Etat Initial de I'Environnement s’est principalement
appuyé sur les documents ayant été réalisés dans le cadre du SCoT de I’Ardéche Méridionale
(notamment le document de travail du Livre 2 : Etat initial de I'environnement, 24 janvier 2017).

Ces documents ont servi de base a la réalisation de I’'état des lieux stratégique et problématisé
du territoire. Les informations ont été complétées par d’autres sources (INSEE, Géorisques, INPN,

11 commissariat général du développement durable, 2015, Préconisations relative a I'évaluation environnementale stratégique : notes
méthodologiques. ISBN : 978-2-11-138753-9 - Mai 2015

12 Guide du Commissariat général au développement durable (CGDD) sur les préconisations méthodologiques relatives a I’évaluation
environnementale stratégique (2015), p.21
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BASOL, ICPE, ... ... ) présentées dans le présent document, afin de compléter ou approfondir certains
éléments selon les principes de proportionnalité et de spécificité de la présente étude.

Tous les aspects de I’environnement sont a prendre en compte dans |'état initial de I'environnement.
Ainsi et conformément aux préconisations de la CGDD, ce sont 7 grandes thématiques, balayant les
particularités du territoire du milieu physique au milieu humain, qui ont été analysées. Les forces
et faiblesses ainsi que les menaces et opportunités pour chaque thématique ont été
synthétisées sous forme de tableaux. Les tendances d’évolutions (en |I'absence de PCAET) au
regard de ces menaces et des changements apportées par la planification existante (SRCAE, SDAGE...)
ont également été présentées et analysées afin de mettre en évidence les enjeux nécessitant une
attention particuliére lors de I'analyse de I'incidence de la stratégie et des actions du PCAET.

Le diagnostic Climat Air Energie réalisé dans le cadre du PCAET par le bureau d’études Axenne a
également été intégré a I'analyse des enjeux. En effet, étant donné ses objectifs (cf. § 2.2) le PCAET
cible principalement les thématiques Climat, Air et Energie. Ces quelques thématiques sont
présentées dans le document suivant : Plan Climat Air Energie Territorial du Bassin d’Aubenas-
Diagnostic Energie Climat.

Cette analyse a permis d’identifier les principaux enjeux du territoire et de les hiérarchiser
(cf. 85.9).

Cette analyse a permis d’orienter les réflexions des |'élaboration de la stratégie Climat-Air-Energie
et du programme d’actions du PCAET.

4.3.3 Etape 2 : L'évaluation et la co-construction du PCAET
4.3.3.1 Une co-construction de la démarche en concertation avec les acteurs

La démarche de co-construction du PCAET a été itérative. Les tendances et enjeux identifiés dans
I’état initial de I'environnement ainsi que le diagnostic climat-air-énergie du territoire ont alimenté la
réflexion entre les différents partenaires (co-construction) afin d’élaborer un programme d’actions a
adopter (cf. §2.4).

Chaque action proposée a été confrontée aux différents enjeux environnementaux du
territoire afin d’identifier les incidences potentielles, positives ou négatives ainsi que les éventuels
manques.

L'accompagnement s’est fait a travers d’échanges, et, d'une maniére générale, les éléments a enjeux
ont été régulierement rappelés, en particulier lors du COTECH de consolidation du programme
d’actions du 26 novembre 2019 et du COPIL de validation du 10 novembre 2020.

L'évaluation environnementale s’est donc traduite par des échanges avec la Communauté de
Communes du Bassin d’Aubenas et I’équipe de bureaux d’études en charge de I’élaboration du PCAET.

Lors de la phase d’élaboration de la stratégie territoriale, des scénarios alternatifs ont été
proposés par |I'évaluateur environnemental afin d’optimiser les co-bénéfices de la stratégie proposée
et d’alerter sur les éventuelles incidences négatives.

Lors de la phase d’élaboration des actions, les échanges ont mené a des remarques,
améliorations et des modifications du programme d’actions et des fiches action au fil de I'eau, en
particulier au cours de I'année 2019. Ainsi de nombreuses mesures d’évitement (E), de réduction (R)
ont été proposées et intégrées dans le programme d’actions.

A la suite de ce travail itératif, le programme d’actions contenant la meilleure version possible de
chaque action, au regard du contexte général et des considérations organisationnelles, techniques,
économiques et environnementales, a été retenu.
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Le programme d’actions présenté (cf 2.4) intégre ainsi les différentes contributions et modifications
apportées lors des temps de concertation et des itérations menés tout au long de la procédure
d’élaboration.

4.3.3.2 Synthése des principales étapes et ateliers territoriaux

Tout au long de la démarche, l'intervention d’ATMOTERRA a permis de faire évoluer le PCAET afin
d'y intégrer les enjeux environnementaux autant que possible en considérant également les
implications techniques, organisationnelles et financiéres.

La construction du PCAET de la CCBA s’est établie de fagcon non linéaire et itérative. Dans une
premiére phase, d’octobre 2018 a novembre 2019, une premiére stratégie a été validée et un plan
d’actions a été construit. Puis dans une deuxiéme phase débutant en janvier 2020, ces éléments ont
été retravaillés et enrichis. Par la suite, la construction du PCAET a marqué un temps d’arrét compte-
tenu de l'organisation du premier tour des élections municipales en mars 2020, suivie de la crise du
COVID au printemps 2020.

Par ailleurs, en paralléle de la construction de son PCAET, la CCBA s’est lancée dans I'élaboration de
sa candidature TEPOS 2.

Tableau 9 : Principales réunions et étapes d'accompagnement a I'élaboration du PCAET

Date — Nom de la

réunion et étape

Objet

Intervention en lien avec
I'EES

02/10/2018

Réunion de cadrage

Réunion de cadrage et de lancement
de la démarche de PCAET

Explication de la démarche
d’EES (itération, EIE, objectifs
et méthode)

22/11/2018

COPIL Elaboration du

Bilan des actions TEPOS, Présentation
des éléments de diagnostic

Présentation de la démarche
d’EES (itération, EIE, objectifs
et méthode) et des différentes
thématiques environnementales

PCAET abordées dans I'Etat initial de
I'Environnement
Restitution du diagnostic climat et Présentation de la démarche
énergie. d’EES (itération, EIE, objectifs
15/01/2019 Présentation de I’état des lieux du et méthode).
COTECH o . . . . P A
Présentation terr|t0|r’e et (_jes poten’_clels évolutions Mise en ewdence,de scenarios
Diagnostic sur 5 thematlg_ue,s enwrorme_mental_es alternatlfs sur,Ie deyeloppement
(habitat, mobilités, tertiaire/industrie, du bois énergie et du
agriculture, EnRs) photovoltaique
07/02/2019 Présentation du diagnostic Rappel de lintégration de la
Conseil énergie/climat et de quelques actions démarche d'EES dans le
Communautaire menées par des collectivités planning d'élaboration du PCAET
Définition de la stratégie et de
I'ambition du territoire via 5 groupes
de travail qui portaient sur les
26/02/2019 thématiques suivantes : habitat, Rappel de lintégration de Ia

Séminaire Elus

acteurs économiques (tertiaires &
industries), EnR : production
d’électricité et de chaleur, I'agriculture
et les milieu naturels, le transport et
la mobilité

démarche d'EES dans le
planning d’élaboration du PCAET

Rappel des principaux éléments de

01/04/2019 diagnostic, des potentiels et des . . , .
COTECH scénarios du territoire. Présentation Mise en evidence de scenarios
o e e e alternatifs par objectif
Consolidation de la stratégie définie en Séminaire stratégique
Stratégie d’élus le 26/02/2019. Consolidation glque.

de la stratégie.

05-06-07/04/2019
Salon de I'habitat

Tenue d’un stand lors du salon qui a
permis entre autres de proposer un
questionnaire sur les thématiques du
PCAET aux visiteurs et organisation

Pas d’intervention de I’EES.
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Date — Nom de Ila

Intervention en lien avec

réunion et étape Objet I’EES
d’une conférence sur les thématiques
du PCAET
08/04/2019
Ateliers concertation Ateliers concertation thématiques Pas d’intervention de I’EES.
thématigues
11/06/2019 Mise en évidence de scénarios

COPIL Consolidation
de la Stratégie

Consolidation de la stratégie du
territoire

alternatifs
stratégique.

par objectif

09/10/2019 Mise en évidence de scénarios

COPIL Validation de la  Validation de la stratégie du territoire  alternatifs par objectif
Stratégie stratégique.

Rappel de la démarche d’EES.

22/10/2019 Mise en évidence des éléments

Présentation Présentation de la stratégie retenue = manquants dans la stratégie et

Stratégie en Conseil en Conseil Communautaire de scénarios alternatifs pour

Communautaire chacun des objectifs
stratégiques.

Rappel du rdle de I'EES au stade

de I’élaboration du programme

d’actions du PCAET.

Identification et présentation

26/11/2019 des thématiques a renforcer

COTEC Consolidation
du programme

Consolidation du programme d‘actions

dans le programme d’actions .
Présentation des thématiques
concernées par de potentielles

d’action o P
incidences négatives et
proposition de mesures E R C
(Eviter, Réduire, Compenser) a
intégrer dans la traduction
opérationnelle de I'action.

18/06/2020 —— - o
Conseil Validation de la _straltegle territoriale Pas d'intervention de I’EES.
. ajustee
Communautaire

4.3.4 Etape 3 : Formalisation et restitution finale

L'EES requiert de présenter l'identification et I’évaluation des incidences notables du PCAET sur
I’environnement. Conformément a l'article R122-20 du Code de l’environnement les effets sur la
santé humaine, la diversité biologique, la faune, la flore, les sols, les eaux, I'air, le bruit, le climat, le
patrimoine culturel architectural et archéologique et les paysages ont été considérés ainsi que sur
les enjeux forts identifiés sur le territoire.

Ainsi, sur la base des perspectives d’évolution des thématiques établies dans I’'EIE et du contenu des
actions, les incidences directes/indirectes, de court et/ou long terme ainsi que les effets croisés ou
cumulés avec d’autres plans ont été évaluées dans le §7 du présent document.

Le présent document présente |'évaluation environnementale des stratégies et actions du PCAET en
tenant compte des mesures retenues au fil de I'eau pendant toute la démarche d’élaboration.

De nombreux plans et stratégies locales et nationales s’appliquent également sur le territoire. Une
analyse des documents avec lesquels le PCAET est susceptible d’interagir a été réalisée (cf §3 et 9).
La cohérence et compatibilité du PCAET avec ces plans a été vérifiée. L'articulation du plan avec la
SNBC, le SRCAE, le futur SRADDET et le SCoT a été détaillée conformément aux recommandations
de I'ADEME13,

13 ADEME, 2016, PCAET, COMPRENDRE, CONSTRUIRE ET METTRE EN CEUVRE, ISBN : 979-10-297-0321-8 - Novembre 2016
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2020.

4.3.5 Synoptiqgue global de l'intervention de I’évaluation
environnementale dans le projet de PCAET

Analyse de Pétat
initial de
Environnement

Accompagnement a
I'élaboration de la
stratégie du PCAET

Accompagnement a
I'élaboration du plan
d’actions du PCAET

Formalisation du
document

eEtat des lieux du territoire sur un ensemble de
thématigues environnementales et sociales

eHiérarchisation des enjeux

*Proposition de leviers d’actions permettant
d’adresser les principaux enjeux en lien avec le
PCAET

s|dentification des zones environnementales
sensibles (Natura 2000, continuités, ...)

*Sensibilisation des élus et acteurs aux enjeux
environnementaux du territoire et a l'intégration de
ceux-ci dans la stratégie

eFormulation de points de vigilance

eEvaluation de l'impact de la stratégie sur
I’'environnement

*Propositions d’alternatives (Séquence Eviter >
Réduire > Compenser)

eSensibilisation des élus et acteurs aux enjeux
environnementaux du territoire et a
I'intégration de ceux-ci dans le plan d’actions

eEvaluation de I'impact des actions sur
I'environnement

*Propositions d’alternatives (Séquence Eviter >
Réduire > Compenser) et de co-bénéfices sur |
actions

¢ Incidence sur les zones environnementales
sensibles (Natura 2000, TVB, ...)

e es différentes étapes permettant d’aboutir au
projet PCAET

eIncidences positives et négatives des actions sur
le territoire

eMesures pour éviter ou réduire les impacts

sIndicateurs de suivi

atmoQterra

Ce projet de PCAET et son Evaluation Environnementale Stratégique ont été adoptés le -----

es

Figure 12: Synoptique des interventions d'ATMOTERRA dans la démarche d'EES du PCAET
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5 ANALYSE DE L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

5.1 Méthodologie

atmQterra

Article R122-20 du Code de I’environnement « Le rapport environnemental comprend : Une analyse de I'état

initial de I'environnement et des perspectives de son évolution exposant, notamment, les caractéristiques des

zones susceptibles d'étre touchées de maniere notable par le projet ; »

Comme présenté au §4.3.2, I’état initial de I'environnement s’appuie principalement sur les données
de I'état initial de I’environnement (janvier 2017) du SCoT porté par le Syndicat Mixte du Pays de
I’Ardéche Méridionale, en cours d’élaboration, et sur le diagnostic territorial (novembre 2016) de ce
méme SCoT. Ces documents couvrent 8 communautés de communes dont celle du Bassin d’Aubenas.
D’autres sources ont été ponctuellement utilisées pour des précisions ou des vérifications. Les
tableaux suivants sont une synthése des données et éléments collectés. Ils sont divisés en 7 grandes
thémes et reprennent les sous-thématiques préconisées par le CGDD4 :

Milieu physique
o Sols (Tableau 10)
o Ressources non renouvelables (Tableau 11)
o Eaux souterraines (Tableau 12)
o Eaux superficielles (Tableau 13)
o Air (Tableau 14)
o Climat et émissions de GES (Tableau 15)
Milieu naturel
o Diversité biologique (Tableau 16)
o Habitats naturels (milieux remarquables et protégés) (Tableau 17)
o Continuités écologiques (Tableau 18)
Milieu humain
o Santé (Tableau 19)
o Activités humaines (Tableau 20)
o Aménagement/Urbanisme/Consommation d’espace (Tableau 21)
o Patrimoine culturel, architectural et archéologique (Tableau 22)
Déchets et assainissement
o Gestion des déchets (Tableau 23)
o Assainissement (Tableau 24)
Déplacements et infrastructures de transport (Tableau 25)
Risques et nuisances
o Risques naturels (Tableau 26)
o Risques technologiques (Tableau 27)
o Bruit (Tableau 28)
o Autres nuisances (pollution lumineuse et nuisances olfactive) (Tableau 29)

Paysages (Tableau 30)

14 Commissariat général du développement durable, 2015, Préconisations relative a I'évaluation environnementale stratégique : notes
méthodologiques. ISBN : 978-2-11-138753-9 - Mai 2015
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Les thématiques sont analysées sous Iangle « FFOM »: Forces/Faiblesses -
Opportunités/Menaces. Cette analyse vise a donner aux lecteurs et au public une analyse
problématisée et stratégique du territoire. Cette analyse n’est pas exhaustive et seuls les
éléments principaux, si possibles en lien avec les effets attendus du PCAET, sont présentés. Le lecteur

se rapportera aux différentes sources présentées dans chaque section pour une lecture plus détaillée
des enjeux du territoire.

Pour plus de lisibilité, les forces et faiblesses sont représentées par ces sigles :

Force Faiblesse

13 A

L'analyse a aussi permis de dégager des tendances d’évolution probable de I'’environnement
en l'absence de mise en ceuvre du PCAET. Il faut noter que certains plans et schémas
actuellement en place (cf. §3) peuvent contribuer a améliorer ou stabiliser certains éléments
observés. Ces tendances sont présentées dans les tableaux de synthése comme suit :

Tendance a la dégradation Tendance stable Tendance a I'amélioration

N\ = 7I

En dessous de chaque tableau, une liste (non-exhaustive) des documents tels que des plans,
schémas ou mesures mises en place localement en lien avec la thématique est présentée.
On retrouve ainsi des outils régionaux comme le SRCAE, SRCE ou plus territoriaux comme le SCOT
ou des mesures spécifiques a la collectivité. On retrouve également les sources qui ont été utilisées
pour fournir les données.

Les enjeux spécifiques pouvant faire I'objet d'une amélioration significative dans le cadre du PCAET

x

sont également mis en évidence dans les tableaux suivants a l'aide d'une bordure rouge, se
présentant comme suit :

Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces Tendances

Importance de la combustion de produits
Industrie qui contribue & 64% des émissions pétroliers dont fioul lourd dans I'industrie (Nox,

de SO2 (en grande part en lien avec les PM10 et 2,5, S02)
A procédés de chauffage pour l'industrie N

’ . > o, Exploitation intensive du sous-sol dans les
;g;gi{:gsr;it:g:)é' haaute1u3r/;1e gfﬁ/ﬂ)Ng:Cg\e/ carriéres participent fortement aux émi5§i0n5
(37%) ! de PM10 et PM2.5. Des mesures pour redunrg I§

dispersion des poussiéres ont récemment été
mises en place par ce secteur.

Ces tableaux permettent de synthétiser l’'existant et d’identifier les pressions actuelles et
futures pesant sur chacune des thématiques environnementales. A la suite de cela, le Tableau 31
synthétise et hiérarchise les enjeux environnementaux du territoire. Il permet de mettre en
avant les thématiques a « enjeux forts » sur lesquelles I'impact des actions proposées devra étre
particulierement évalué et sur lesquels les actions d’amélioration du PCAET devraient porter.
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5.2 Milieu physique
5.2.1 Sols et sous-sols
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Tableau 10 : Etat initial du milieu géologique et des sols sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances

générales

Le territoire de la CCBA se situe a l'interface entre 2 espaces
géologiques : le Massif Central et le Sillon Rhodanien.

I" Le territoire de la CCBA affiche une géologie variée avec la
présence de grés, de roches calcaires et granitiques, et de
sables et graviers.

Le paysage et I’environnement dans la zone sont marqués par
I’'exploitation des matériaux avec un risque de perturbation des
écosystemes (bruits, vibrations, poussiéres).

Présence de gisements d’hydrocarbures tels que les gaz de
A schistes en Ardéche Méridionale. Les permis d’exploitation ont
toutefois été rejetés.

L'exploitation du gaz de schiste par fracture hydraulique
présente des impacts environnementaux, dont :

e Risque de pollution de I'eau par les substances chimiques
contenu dans les fluides de fracturation

e Fuite de méthane : gaz a effet serre avec un pouvoir de
réchauffement global 25 fois plus important que celui du
dioxyde de carbone

e Fragmentation des paysages, Artificialisation des sols

Privilégier le développement des énergies renouvelables
disponibles localement et décarbonées (solaire, éolien, ...).

Sources des données

» SCoT de I'Ardeche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I'environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)

> Site Internet, InfoTerre du BRGM, consulté en avril 2019

> SCoT de I’Ardeche Méridionale, Synthése du diagnostic (éléments-clés et enjeux)

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

» Schéma Départemental des Carriéres de I’Ardeche, janvier 2005
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5.2.2 Ressources non-renouvelables
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Tableau 11 : Etat initial des ressources non-renouvelables sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances

générales

Sites d’extraction en activité ou fermé présents sur le
territoire de la CCBA :

e Site « La Fiagouse » sur la commune de Saint-
Andéol de Vals, exploité jusqu’en 2042, avec un
volume annuel prélevable de 15 kT d’‘arénes
granitiques

e Site « Le Devoir Communal » sur la commune de

Aubenas, exploité jusqu’en 2028, avec un volume

annuel prélevable de 500 kT de roches calcaires

Site « Le Gras » sur la commune de Lavilledieu,

exploité jusqu’en 2026, avec un volume annuel

prélevable de 150 kT de roches calcaires

e Site « Bréchignac » sur la commune d’Ucel, exploité
jusqu’en 2027, pour le grés

e Site « Moulin de la Vigne » sur la commune de Saint-
Julien-du-Serre, exploité jusqu’en 2011, pour le gres

Présence de Zones d’activités BTP a Aubenas (consommation
de granulats).

De nombreux matériaux disponibles localement pour I'industrie et
la construction.

Le recyclage des matériaux ainsi que l'utilisation de nouveaux
matériaux (biosourcés locaux...) se développant, l'extraction est
susceptible de diminuer.

Le transport routier est le mode de transport dominant pour
I'acheminement des matériaux (absence de voies ferrés ou voies
fluviales autre que le Rhone).

Requéte de permis de Villeneuve pour 'exploitation du gaz
A de schiste du groupe Schuepbach rejetée le 22 décembre 2015.

Le territoire de la CCBA dispose d'un potentiel remarquable de
ressources énergétiques renouvelables :
e Un ensoleillement et un climat trés favorables a I'énergie
solaire

e Une biomasse importante pour le bois énergie
e Un potentiel d’énergie hydroélectrique

Le territoire reste vulnérable aux aléas énergétiques.
Les besoins pour I'habitat (longue période de chauffage en hiver) et
les transports augmentent le risque de précarité énergétique.
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Sources des données

» SCoT de I’Ardéche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I’environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)

> Ministére de la Transition écologique et solidaire, Prévention des risques et lutte contre les pollutions - Base des Installations Classés, consulté en
avril 2019

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

> Réglementations des installations ICPE

> Schéma Départemental des Carriéres de I’Ardéche, janvier 2005

5.2.3 Eaux souterraines

Tableau 12 : Etat initial des eaux souterraines sur le territoire

Tendances

Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces générales

Masses d’eaux souterraines au droit de la CCBA :

FRDG118 - Calcaires jurassiques de la bordure des Cévennes
FRDG245 - Grés Trias ardéchois

FRDG532 - Formations sédimentaires variées de la bordure Territoire disposant de plusieurs ressources d’eau souterraines. Les —_
cévenole facteurs liés au changement climatique pourront exercer ou accentuer la
FRDG607 - Socle cévenol BV de I'Ardéche et de la Céze pression sur la ressource.

FRDG700 - Formations volcaniques du plateau des Coirons
FRDG612 - Socle Monts du Vivarais BV, Rhone, Eyrieux et
Volcanisme du Mézenc

Les recharges des masses d’eaux souterraines sont

principalement pluviales. Un risque existe en cas de sécheresse. L . Lo Ve L. .
L'évolution des précipitations et de |'évapotranspiration en lien avec

le changement climatique, ainsi que I'augmentation des prélevements N

Déficit hydrique estival lié a la consommation anthropique ) ;
sont susceptibles de menacer les masses d’eaux.

directe (forte pression liée a I'activité touristique, aux piscines) et

indirecte (irrigation).
(irrig ) L'imperméabilisation des sols limite la recharge de ces nappes.
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Existence de captages non déclarés (forages, puits, sources) parfois non
conformes. Certains lieux recevant du public (gites, restaurants, fermes,
campings) utilisent cette ressource ce qui peut engendrer des risques
La . , . . sanitaires (infectieux, chimiques) et peut contaminer le réseau public. N
qualité des masses d’eaux souterraines est satisfaisante.
Toutes les masses d’eaux souterraines (sauf FRDG245) présentent une
vulnérabilité aux polluants chimiques (agriculture) et
bactériologique (développement touristique et urbanisation).

Des ressources d’eaux thermales et d’eaux conditionnées

presentes sur le territoire : La protection des impluviums des eaux conditionnées est importante —_

e Thermes de Vals-les-Bains au regard de la pérennité des ressources et de |'activité économique en
e Usines d’embouteillage sur les communes de Aizac, découlant
Asperjoc et Vals-les-bains

. , . o ., L'évolution des précipitations et de I'évapotranspiration en lien avec
Les prélevements d’eaux souterraines sont principalement destinés j . L , ) L
le changement climatique, ainsi que I'augmentation des prelevements

a I’Alimentation en Eau Potable (AEP). . ;
e . . . N . ) sont susceptibles de menacer les masses d’'eaux.
Déficit hydrique estival lié a la consommation anthropique N

directe (forte pression liée a I'activité touristique, aux piscines) et

L o Anticiper les potentiels conflits d'usage dans un contexte de changement
indirecte (irrigation).

climatique. Encourager les actions visant a réduire la dépendance a la
ressource en eau.

Sources des données

> SCoT de I'Ardéeche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I'environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)
> Site Internet, Banque Nationale des Préléevements Quantitatifs en eau, consulté en avril 2019

» Site Internet, L'eau dans le bassin Rhone-Méditerranée, Fiche de caractérisation des masses d’eau FRDG118, FRDG245, FRDG532, FRDG607,
FRDG700, FRDG612, consulté en avril 2019

> Site Internet, L'eau dans le bassin Rhone-Méditerranée, Qualité des eaux souterraines, consulté en avril 2019
Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

> SDAGE RhOne-Méditerranée 2016-2021

» SCOT Centre Ardéche

» Schéma départemental de I'alimentation en eau potable de I’Ardéche, Juillet 2016
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» SAGE Ardéche

5.2.4 Eaux superficielles

Tableau 13 : Etat initial des eaux superficielles sur le territoire

Tendances
Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces générales
La CCBA se situe sur le bassin versant de I’Ardéche.
Le climat méditerranéen et les faibles précipitations estivales font
gue I'Ardéche et ses affluents voient leur débit fortement réduit
durant I’'été. Un soutien d’étiage est devenu indispensable. Le développement urbain et touristique doit étre en adéquation avec la
disponibilité des ressource en eau et les évolutions du climat (risques de N
La riviere encaissée des Hautes-Cévennes, la Fontoliere garantie conflits d’'usages en périodes estivales, crues en hiver, lutte contre
depuis le stockage de Pont-de-Veyriéres un soutien d’étiage au l'imperméabilisation des sols, ...).
faible débit estival de I’Ardéche.
Equilibre fragile de la quantité d'eau sur le SAGE Ardeéche.
Globalement I'état chimique et écologique de I’Ardéche est
satisfaisant. . - . e -
La pollution des eaux superficielles est susceptible dimpacter les milieux
, . . N . ., naturels mais également les nappes phréatiques rapidement.
Néanmoins, la station située a Aubenas a connu des pollutions liées
aux substances suivantes : benzo(gho)perylene, mercure et ses . o, , B . . L —
X ) Une mauvaise qualité de I'eau se répercute sur la vie aquatique ainsi que
composes, DEHP respectivement en 2014, 2011, 2010. . . . .
sur les usages de cette eau (augmentation des colts de traitement si
. . L ressource destinée a la consommation...)
Présence des HAP : surtout par adsorption dans les sédiments et
matiéres en suspension dans l'eau.
L. , L ., . Unprojet de territoire pour la gestion de I'eau (PTGE) a été recensé pour
Les prélevements d’eau de surface sont principalement destinés a o R . N
le territoire Ardeche, Beaume-Drobie, Chassezac.

la production d’énergie.
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La présence d’obstacles sur les cours d’eau (barrages pour la production
d’hydroélectricité, seuils, ...) endommage les continuités écologiques et
le fonctionnement des cours d’eau.

L’autonomie en eau potable sur le territoire est contrastée.
Sur la zone homogeéne du Sud Ardéche, les ressources en eau
majeures mobilisables se situent au niveau du Pont de Veyriéres.

En cas d'arrét de ce captage principal, I’'enjeu fort porte sur la
sécurisation de la ressource au regard des enjeux touristiques. En
effet, l'arrét de la production d'AEP sur Pont de Veyriéres
correspondrait a 50 % des besoins estivaux non satisfaits.

Le schéma départemental en AEP indique un enjeu sur la zone homogéne
Sud Ardéche, qui nécessitera une importante coopération \J
intercommunale pour la mise en ceuvre d’interconnections hydrauliques.

Sources des données

Site Internet, Gest’Eau La communauté des acteurs de gestion intégrée de |'eau, consulté en avril 2019

Site Internet, Observatoires Nationale des Etiages, consulté en avril 2019

YV V V V V

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

» SDAGE Rhone-Méditerranée 2016-2021

SAGE Ardéche
SCOT Centre Ardéche

YV V V V
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Site Internet, Bassin Versant Ardéche, consulté en juin 2019

Site Internet, Banque Nationale des Prélévements Quantitatifs en eau, consulté en avril 2019
Site Internet, L'eau dans le bassin Rhone-Méditerranée, Liste des stations qualité des eaux superficielles, consulté en avril 2019

SCoT de I'Ardeche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I’environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)

Schéma département de I'alimentation en eau potable de I’Ardéche, Juillet 2016

Schéma département de I'alimentation en eau potable de I’Ardéche, Juillet 2016

Contrat de riviéres, Ardéche Claire, Ardeche et affluents d’amont, Ardéche Claire, signé le 6 ao(t 2003
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5.2.5 Air
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Tableau 14 : Etat initial de la qualité de I'air sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances

générales

Une amélioration de la qualité de I'air depuis 2007 est
remarquée :

Aucun habitant n’a été exposé a des dépassements de la
valeur limite définie par 'OMS (en 2016)

Moins de 1 % des habitants du territoire ont été exposés a
des dépassements des seuils définis par I'OMS pour les
PM1g et PM2 5 (en 2016)

9 % de la population a été exposée a des dépassements
des seuils définis par I'OMS pour I'ozone (en 2016)

L'ozone impacte de maniére significative la santé humaine et les
végétaux (impacts sur les écosystemes et I’agriculture).

Deux leviers d’actions pour diminuer les concentrations en ozone se
situent au niveau des transports et des moyens de chauffage.

Un accroissement de I'ensoleillement et de la chaleur via le
changement climatique pourrait augmenter le niveau moyen d’ozone.

Le secteur résidentiel est responsable sur le territoire de la CCBA

de :

80 % des émissions de PMg

85 % des émissions de PM; s

89 % des émissions de COVNM (Composés Organiques
Volatils Non Méthaniques)

Ce secteur représente un enjeu important pour la qualité de l'air

sur le territoire.

Les installations fioul et bois pour le chauffage sont responsables
d’'une partie importante des émissions de particules et COVNM du
territoire.

La substitution des chauffages fioul et le renouvellement des installations
de chauffage-bois par des installations plus performantes et moins
polluantes (EnR sans source de combustion) participeraient a la réduction
des polluants en provenance du secteur résidentiel.

Existence de réseau de chaleur urbain a Aubenas (2 centrales de
production de chaleur équivalentes a 3864 logements) qui permet de
substituer les installations fioul et bois.

Des actions sont mises en place pour inciter au changement de modes de
chauffage au sein du territoire (§3.3. Articulation du PCAET avec les
démarches volontaires).

Le secteur agricole est responsable de 96 % des émissions de
NHjs sur le territoire de la CCBA.

Une diminution des émissions est possible avec un changement des
pratiques agricoles et en particulier une meilleure gestion des effluents
et des engrais (NH3), la réduction du travail du sol (NH3, particules fines)
et une optimisation de |'utilisation d’engins agricoles (NOx et particules
fines).

N
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Le secteur de l'industrie est responsable sur le territoire de la
CCBA de :
e 6 % des émissions de SO, (dioxyde de soufre)

e 2 % des émissions de COVNM (Composés Organiques
Volatils Non Méthaniques)

Les sources d’émissions de SO, sont la combustion de produits
pétroliers contenant du soufre (tel que le fioul lourd) mais également
des procédés spécifiques (centrale d’enrobage, bitumes, ...).

Le remplacement des systémes thermiques fioul par d’autres EnR
est susceptible de réduire les émissions de SO de ce secteur.
L'utilisation de matériaux biosourcés est également susceptible de
réduire les activités en lien avec les produits bitumineux.

N

Le secteur du transport routier est responsable sur le territoire
de la CCBA :

de 75 % des émissions de NOx
de 11% des émissions de PM10
de 9% des émissions de PM2.5
de 7% des émissions de COVNM

Prépondérance de la voiture individuelle sur le territoire a réduire en
développant les transports en commun et les services de proximité dans
les bourgs périphériques, ....

Des actions sont mises en place pour favoriser le changement des modes
de déplacements au sein du territoire (§3.3. Articulation du PCAET avec
les démarches volontaires).

L’augmentation du trafic routier en été en lien avec le tourisme
est susceptible de conduire a des pics de pollution et notamment a ceux
d’ozone en été.

Les mesures de concentrations polliniques de la station de St Alban
Auriolles (station la plus proche du territoire) présentent pour
I'année 2018 des pics de concentrations, sur la période ao(t-
octobre, de pollens de 3 taxons : I'ambroisie, les graminées et
les plantains.

La hausse des températures en lien avec le changement climatique
pourrait favoriser la remontée de nouvelles espéces allergénes et
allonger les durées de pollinisation.

La lutte contre I'ambroisie passe par la gestion préventive (sensibilisation
a la reconnaissance de I'ambroisie, a la diffusion des bonnes pratiques en
période de pollinisation, couverture végétale sur les terrains nus en
friche) et par la gestion curative (désherbage mécanique, thermique ou
chimique, ...).

Sources des données

> Synthése Diagnostic Energie Climat V4, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Axenne, 2019

> Rapport Diagnostic Energie Climat, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Axenne, 2019

> RNSA, les risques par ville (Saint Alban Auriolles), consulté en avril 2019

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

» SRCAE Rhéne-Alpes (2014)
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» PRSE3 Auvergne Rhéne-Alpes (2017-2021)
» Programme d’actions TEPCV, CCBA

5.2.6 Climat et émissions de gaz a effet de serre

Tableau 15 : Etat initial du climat et des émissions de GES sur le territoire

Tendances
Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces générales

Le changement climatique entrainera sur le pourtour méditerranéen
une diminution des précipitations moyennes et une augmentation
importante des températures.

Météo France (Climat HD) projette pour la région Rhone-Alpes :
Le climat sur le territoire de la CCBA est de type supra ( ) pro] P 9 P N

e une hausse des températures qui pourrait atteindre les +4°C a
I’horizon 2071-2100 par rapport a la période 1976-2005

e Poursuite de la diminution du nombre de jours de gel et de
I'augmentation du nombre de journées chaudes, quel que soit le
scénario

e Asséchement des sols de plus en plus marqué au cours du XXIe
siecle en toute saison

méditerranéen.

Les émissions de GES moyennes annuelles par habitant sont
inférieures a la moyenne nationale : 6.8 teqCO,/an émises par Des changements de pratiques pourraient permettre d'éviter et de

habitant de la CCBA pour 7.3 en France. réduire les émissions de gaz a effet de serre.

A I'échelle de la CCBA, en additionnant les postes d’émissions liés La compensation carbone en dernier lieu permet d’intégrer les émissions

aux activités des citoyens (transport interne, résidentiel, de GES restantes dans une démarche de neutralité carbone en finangant N
alimentation, fabrication de futurs déchets, fin de vie des déchets), des projets vertueux en termes de stockage carbone par exemple a

cela représente 58 % des émissions de GES. I’échelle locale en termes de stockage carbone par exemple.

Le reste des émissions sont liées aux activités industrielles,
tertiaire, agricoles, touristiques, de construction ...
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Le premier poste d’émissions de GES sur la CCBA correspond au
transport de personnes qui représente 24,6 % des émissions.

Des changements de pratiques en termes de mobilité pourraient
permettre une diminution des émissions de gaz a effet de serre :
e Encourager et favoriser les mobilités douces et actives (vélo, vélo

a assistance électrique, marche a pied....)
e Développer l'offre de transport en commun, de covoiturage...

N

Le deuxiéme poste d’émissions de GES sur la CCBA correspond aux
procédés industriels qui représente 17,7 % des émissions.

Des changements de pratiques pourraient permettre une diminution des
émissions de gaz a effet de serre :

e Encourager la mise en place de démarche d’économie circulaire
(écologie industrielle et territoriale, achats durables ....)

e Favoriser |'optimisation des consommations d’eau, d’énergie, de
matiéres premiéres et de déchets sur le territoire.

Le troisieme poste d’émissions de GES sur la CCBA correspond au
secteur résidentiel qui représente 17,7 % des émissions. Les
émissions proviennent majoritairement du chauffage (61 %) et
de I"électricité (21%).

Des changements de pratiques pourraient permettre une diminution des
émissions de gaz a effet de serre dans ce secteur:

e Favoriser la rénovation énergétique des batiments (évaluation
des possibilités d’approvisionnement en matériaux biosourcé
locaux, prise en compte du confort thermique estival et hivernal)

e Favoriser la transition vers des modes de chauffages bas carbone
(chaufferies fioul,...)

Le quatriéme poste d’émissions de GES sur la CCBA correspond a
I'alimentation qui représente 13,1 % des émissions.

Des changements de pratiques pourraient permettre une diminution des
émissions de gaz a effet de serre dans ce secteur :

e Encourager I'approvisionnement en circuits courts (marché public
pour la restauration scolaire, communication sur les réseaux
existants,...)

e Favoriser la conversion des exploitations agricoles existantes vers
I’Agriculture Biologique.

e Favoriser linstallation de nouvelles exploitations agricoles en
Agriculture Biologique

Le cinquieme poste d’émissions de GES sur la CCBA correspond au
secteur tertiaire représente 9,6 % des émissions de GES de la
CCBA. Ces émissions proviennent majoritairement de I'électricité
(52%) et du chauffage (41%).

Des changements de pratiques pourraient permettre une diminution des
émissions de gaz a effet de serre dans ce secteur :

e Encourager les travaux d’isolation thermique pour permettre de
diminuer la consommation énergétique (en prenant en compte le
confort thermique hivernal et estival) et favoriser I'utilisation de
matériaux biosourcés et locaux

e Favoriser la transition vers des modes de chauffages bas carbone
(chaufferies fioul,...)
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e Encourager I'optimisation / la diminution de I'éclairage

Le secteur agricole est responsable de 3.8 % des émissions de

GES du territoire CCBA. Des diminutions des émissions de GES issues du secteur agricole sont

possibles avec le changement des pratiques agricoles et notamment
La majorité des émissions du secteur agricole sont : de meilleures met!'lodes de récupération, de stockages et de traitements N
A des effluents d’élevage (installations de raclages en V dans les
o . 't o
* l,es £emissions d'.reCteS. dg I'elevage (82,9%), installations porcines, évacuation fréquence des déjections...) ainsi que
e ['utilisation du fioul principalement dans les tracteurs et les ) o
engins agricoles (14,2%) des changements dans les pratiques culturales (diminution du labour, des
e les engrais responsables de 0,4% des émissions du secteur intrants (réduction de la fertilisation minérale...), couverture des sols
(fabrication et épandage y compris des fumiers et lisiers).  (jntroduction de luzerne dans les rotations...).

L'artificialisation des sols doit étre maitrisée. Elle engendre une perte
de ressources des sols et via le phénomene d’'imperméabilisation accroit
la vulnérabilité aux inondations et impacte la biodiversité.

Au regard de I'enjeu global sur le changement climatique, le stockage de

carbone dans la biomasse est a favoriser.

L'accroissement du stockage est possible grace a une transformation

des pratiques agricoles (restauration des haies bocagéres par
exemple) et a une augmentation du boisement. —

Une importante capacité de stockage, liée a I'accroissement des
foréts, qui permet de compenser la perte de carbone causés
par l'artificialisation des sols. Le flux de carbone (variation de
stock de carbone) entre 2006 et 2012 fait suite a des changements

I‘ d’affectation du sol et des modifications de la composition
forestiére. Malgré une artificialisation des sols de 140ha entre 2006
et 2012, le flux de carbone (+ 79 000 tCO2eq / an) correspond a
une séquestration de CO2 grace a l'accroissement de la forét qui
compense largement cette artificialisation des sols.

Le développement du bois dans la construction peut également
contribuer de maniére notable a la séquestration du carbone dans le
territoire.

La renaturation des milieux urbains (implantation de haies, conservation
des espaces verts, ...) est un levier intéressant pour limiter les effets
d’ilots de chaleur urbain et conjointement favoriser la séquestration
carbone.

Sources des données

» Syntheése Diagnostic Energie Climat V4, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Axenne, 2019

» Rapport Diagnostic Energie Climat, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Axenne, 2019
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> Support PPT Réunion COTECH CCBA, 19 janvier 2019, version 1

» Site Internet, Météo France (Climat HD), Climat actuel et projeté en région Rhone-Alpes, consulté en avril 2019
> OREGES AURA, Profil Energie et Climat, CC du Bassin d’Aubenas, Données 2015, Edité le 26/9/2017

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

> Stratégie Nationale Bas Carbone
» SRCAE Rhone-Alpes (2014)

5.3 Milieu naturel
5.3.1 Diversité biologique

Tableau 16 : Etat initial de la biodiversité sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances
générales

17

Une biodiversité riche en lien avec la diversité des milieux
(plaines et vallées, pentes et serres, cours d’eau, ...).

De multiples facteurs menacent la biodiversité : utilisation d’engrais et
de pesticides, part importante de la monoculture; extension des parcelles
agricoles et modification de I'affectation des sols; disparition des haies,
fragmentation des milieux (morcellement de I'espace et multiplication des
ruptures de continuités écologiques empéchant les espéces de se
déplacer)

1

Des cours d’eau en trés bon état écologique et nécessitant une
protection compléte des poissons migrateurs amphihalins sont
classés en liste 1 (L1-1246, L1-1247, L1-470, L1-471, L1-472, L1-
473, L1-475, L1-465)

Le changement climatique et les étiages en période estivale
rendent les especes aquatiques particulierement vulnérables.

Développement du cynips du Chataignier (Dryocosmus kuriphilus),
un ravageur spécifique du chataignier. Originaire de Chine, le
cynips du chataignier a été introduit en Europe par I'Italie en 2002.
Il s’est propagé et touche une grande partie des communes de la
CCBA comportant du chataignier.

Des mesures de surveillance au niveau européen et le dernier arrété
national du 22 novembre 2010 prévoient des mesures spécifiques pour
lutter contre le cynips du Chataignier.
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Le moustique tigre est implanté depuis 2012 dans le département
de I'Ardéche, classé en surveillance de niveau 1 (ce niveau
correspond a une implantation du moustique tigre sur la zone

Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces

, Le moustique tigre est susceptible de remonter le long de la Vallée du —
A concernee?. . N . Rhone en lien avec le changement climatique. -
Le moustique tigre peut-étre vecteur de maladies de type
arboviroses comme le Zika, la dengue et le chikungunya et
représentent donc un enjeu sanitaire important.
Sources des données
» SCoT de I’Ardeche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I’environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)
» DREAL Rhone-Alpes, Cours d’eau , trongons de cours d’eau et canaux classés en liste 1 sur I’Ardéche, ao(t 2013
> Site Internet, ARS, Auvergne-Rhone-Alpes, Le moustique tigre, vecteur de maladies, consulté en janvier 2020
Mesures, plans, schémas adressant cette thématique
SRCAE Rhone-Alpes, 2014
SRCE Rhone-Alpes, 2014
> SAGE Ardéche
> Schéma des espaces naturels sensibles (2014-2020), Département de I'Ardéche
> Arrété du 22 novembre 2010 relatif a la lutte contre le cynips du chataignier (Dryocosmus kuriphilus)
5.3.2 Milieux remarquables (dont Natura 2000)
Tableau 17 : Etat initial des milieux remarquables sur le territoire
Tendances

générales

Un territoire marqué par la présence de milieux protégés ou
reconnus et de biodiversité : Biodiversité et milieux mieux protégés des menaces anthropiques grace

I‘ e  Présence de 2 sites Natura 2000 sur le territoire de la CCBA 2UX mesures de gestion en vigueur dans ces zones (DocOb, restrictions -
(directive « Habitat) d’activité et d'usage...)
e Présence de 21 ZNIEFF de type I et 7 ZNIEFF de type II
Page 57
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. Présence d’une zone ZICO (Col de I'Escrinet) Différents facteurs peuvent affecter la qualité de ces milieux en particulier

e Présence d'une partie du Parc Naturel Regional des Monts . L L . .
d’Ardéche en lien avec la diminution des continuités ecologiques, la pollution (eaux

e Présence d'un arrété de protection de biotope pour la et air), les activités humaines (urbanisation, prélevements, agriculture,
riviere Ardeche pollution lumineuse, ...)

Facteurs pouvant représenter une menace pour la pérennité des habitats
et des espéces présents sur le site :

Abandon de I’élevage (bovin et ovin)

Comblement des mares

Eutrophisation

Manque d’entretien des berges (encombres)

Utilisation de véhicules motorisés a proximité

Activités de loisirs (escalade, trial, péche, canoé-kayak)

Présence de 2 Sites Natura 2000 (2 sites directives
« Habitat »):

|‘r e FR8201657 - Moyenne vallée de I’Ardéche et ses affluents,
pelouses du plateau des Gras
e FR8201670 - Cévennes ardéchoises

Activités agricoles, de loisirs et touristiques peuvent avoir des impacts
positifs si elles sont bien pratiquées et réglementées.

Effet parapluie (de protection) sur les espéces non-concernées par la
Directive mais étant présentes dans la zone.

Facteurs pouvant représenter une menace pour la pérennité des espéces
d’oiseaux présentes sur le site :

Fauches précoces des prairies

Utilisation d’engrais, de pesticides et autres produits chimiques
Lignes électriques et téléphoniques

Activités de chasse, de péche et de collecte

Pollution lumineuse qui entraine des perturbations importantes
sur certaines especes et des écosystémes en entier (perturbation
de la chaine trophique, des cycles biologiques, des sens des
especes nocturnes)

¢ Consommation de l'espace et artificialisation

¢ Changement d’usage des terres

e Les mesures de gestion du site (programmes d’actions, Charte,
MAE, restrictions d’usage) permettent de limiter ces menaces
dans une certaine mesure

Présence d’'une ZICO (Zone Importante pour la Conservation des
l‘ Oiseaux) au nord du territoire de la CCBA au « Col de I'Escrinet »

Sources des données

> Inventaire National du Patrimoine Naturel — Données et outils - Informations géographiques (couches SIG des espaces protégés), consulté en
avril 2019
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> Site Internet du Parc Naturel Régional des Mont d’Ardéche, consulté en avril 2019

» SCoT de I’Ardéche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I’environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique
» SRCAE Rhone-Alpes, 2014

SRCE Rhone-Alpes, 2014

SAGE Ardéche

YV V V V

5.3.3 Continuités écologiques

Schéma des espaces naturels sensibles (2014-2020), Département de I’Ardéche

Arrété N°94.595 du 7 juillet 1194, portant création d’une zone de protection des biotopes de la Riviére Ardéche

Tableau 18 : Etat initial des continuités écologiques sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances

générales

&

Sur le territoire de la CCBA, les trames forestiéres, de végétation
basse et agricole forment le réseau écologique initial.

La trame forestiére est constituée de foréts basses sur calcaire et
de foréts acidiphiles de la bordure cévenole.

L'age des foréts et leurs compositions (essences) sont des variables qui
influencent la diversité et la richesse écologique (degré de biodiversité).

Le risque de feu de forét pourrait venir perturber les continuités
écologiques.

&

La trame bleue est composée :

e D’un réseau aquatique principal : I’Ardeche
e D’un réseau aquatique secondaire : Bezorgues et Volane

Des cours d’eau ou trongons d’eau classés en liste 2 (L2-187, L2-
188) nécessitant des actions de restauration de la continuité
écologique (transport de sédiments et circulation des poissons).

Enjeux relevant du maintien et/ou de la restauration de la continuité tant
longitudinale que latérale des cours d’eau.

La diminution du débit d’'étiage et I'extension des périodes d’assecs en
lien avec le changement climatique pourraient affecter la trame bleue.
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Sur le secteur Albenassien, 14 obstacles a la faune aquatique
classés comme prioritaires dont 5 situés a Labégude et Aubenas
Nord et 9 sur la Volane (entre Vals-les-bains et Asperjoc).

Enjeux de restauration / maintien des continuités écologiques en secteur

La trame des zones humides est constituée d’urbanisation dense/diffuse.
e des ripisylves de I’Ardéche et de ses affluents ] N
l‘ e des zones humides sur la plaine alluviale entre Aubenas et La restauration des zones humides permet egalement d‘absorber les
Vogue épisodes pluvieux et les crues qui sont susceptibles d’augmenter avec le

changement climatique.

De nombreux obstacles a la circulation des espéces :

Obstacles a la faune terrestre :

e Les zones urbanisées
. L . ) - . e L'ossature routiére : RN102, RD104, RD578
Des corridors écologiques identifies comme espaces de vigilance e Les cldtures
par le SRCE 2014: les zones autour de Vals-les-Bains, Labégude, N

Mercuer et Vinezac Obstacles a l'avifaune :

La pollution lumineuse

e Les lignes électriques (risque d’électrocution sur le triangle
Lussas (hors territoire CCBA), Saint-Privat et Lavilledieu

e Les parcs éoliens (risque de percussion pour l'avifaune sur la
commune de Labastide-sur-Bésorgues)

Sources des données

» SCoT de I'Ardeche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I'environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)

> DREAL Rhone-Alpes, Cours d’eau , trongons de cours d’eau et canaux classés en liste 2 sur I’Ardéche, ao(it 2013

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

SRCAE Rhoéne-Alpes, 2014

» SRCE Rhone-Alpes, 2014
> SAGE Ardéeche
> Schéma des espaces naturels sensibles (2014-2020), Département de I’Ardéche

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00 Page 60



Etude Environnementale Stratégique du PCAET
Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas

5.4 Milieu humain
5.4.1 Santé

atmQterra

Tableau 19: Etat initial de la santé sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances
générales

Une part importante de la population est agée : en 2016,
25.6 % de la population de la CCBA est agée de 65 ans ou plus.

Le territoire présente un indice de vieillissement (nombre de
personnes dgées de 65 ans ou plus pour 100 jeunes de moins de
20 ans) élevé par rapport a la moyenne nationale : 117.5 a
I’échelle de la CCBA pour 78 a I'échelle nationale en 2016.

L'augmentation des températures et périodes de canicules due au
réchauffement climatique pourrait particulierement affecter cette partie
de la population.

Le vieillissement de la population sur le territoire pose la question
de la fréquentation et de la disponibilité des établissements de
santé et spécialisés existants. L'offre pourrait étre a développer au
cours des prochaines années.

L'accessibilité présente et future de ces personnes aux équipements de
santé est également a prendre en compte notamment pour le cas des
communes rurales qui sont mal desservies en transport en commun (cf
§5.6).

La santé des individus du territoire peut étre potentiellement
impactée par la qualité de l'air extérieur (lié a I'exposition a
I'ozone, particules fines, oxydes d’azote, dioxyde de soufre) et la
qualité de I'air intérieur (particules, COV, radon).

Sur le territoire de la CCBA :

e 32 % des maisons chauffées au fuel
e 30 % des maisons chauffées au bois

Les installations de chauffages au fioul et bois anciennes entrainent
des émissions polluantes (particules fines, SO2, COVNM) néfastes pour
la santé.

Le développement du bois-énergie doit s'accompagner de sensibilisation
et d’amélioration des installations anciennes (polluantes et peu
performantes). Les EnR sans sources de combustion devront étre
privilégiées.
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La santé des individus du territoire est potentiellement
impactée par la qualité de I'air intérieur dans les habitations
en lien avec le risque radon : la majorité des communes (20
communes sur 28) est classée en catégorie 3 (formations
géologiques dont les teneurs en uranium sont estimées plus
élevées comparativement aux autres formations) par |'IRSN
(Institut de radioprotection et de slreté nucléaire).

Accroissement du risque de cancer des poumons pour les individus
étant exposés sur le long terme a des concentrations en radon
supérieures a 200Bg/m3. La ventilation et I'aération des batiments
est a développer sur le territoire conjointement avec les messages de
maitrise de I'énergie.

Une couverture médicale inégale et fragile sur le territoire
de la CCBA :

Les services médicaux sont concentrés sur les pdles urbains
d’Aubenas et Vals-les-bains :

e 3 Centres Hospitalier (2 a Aubenas et 1 a Vals-les-bains)

e 1 Clinique (Etablissement de Soins Chirurgicaux) a
Aubenas

e 1 Etablissement thermal a Vals-les-bains

e 8 Maisons de retraite

Prés de 3 % de la population du bassin de vie d’Aubenas est
éloignée de plus de 20 minutes d’au moins un des services de
santé de proximité en 2012 (moyenne nationale de 0.5%).

Couverture médicale menacée par le non-remplacement des
médecins a la retraite. 53 % des médecins du bassin de vie d’Aubenas
sont agés de plus de 55 ans.

Sources des données

> Site Internet, Observatoire des territoires, Part de la population éloignée de plus de 20 minutes d’au moins un des services de santé de proximité,

consulté en avril 2019

YV V V V V

Site Internet, Géoportail, Données Thématiques : Santé et Social, consulté en avril 2019

Synthése Diagnostic Energie Climat V4, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Axenne, 2019
Rapport Diagnostic Energie Climat, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Axenne, 2019

Site Internet, Systéme d’information inter-régional en santé, consulté en avril 2019

SCoT de I'Ardeche Méridionale, Livre 1 : Diagnostic Territorial, 7 novembre 2016 (document de travail)

> Site Internet, Institut de radioprotection et de s(ireté nucléaire, Connaitre le potentiel radon de ma commune, consulté en juin 2019

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique
» PRSE 3 AURA (2017-2021)
> SRCAE Rhone Alpes 2014
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5.4.2 Activités humaines

Tableau 20: Etat initial des activités humaines sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances
générales

1

Un maillage territorial bien développé sur le territoire de la CCBA :

e Aubenas occupe la place de pole central au sein du
territoire de I’Ardeche Méridionale.

e Vals-les-bains et Saint-Etienne-de-Fontbellon occupent la
place de poéles secondaires.

e Antraigues-sur-Volane occupe la place de bourg de relais

e et Labégude, Lachapelle-sous-Aubenas, Lavilledieu,
Mercuer, Saint-Didier-sous-Aubenas, Saint-Privat, Saint-
Sernin, Ucel, Vesseaux et Vinezac occupent la place de
bourgs périphérigues.

Le bassin de vie d’Aubenas rayonne sur tout le territoire de la CCBA
et également sur une partie du territoire des Communautés de
Communes voisines (Berge et Coiron, Val de Ligne, Source et Volcan.

Le développement des modes de transports alternatifs au sein du bassin
de vie d'Aubenas (voies vertes entres les communes, transports en
commun, ...) pourrait permettre de réduire la dépendance aux énergies
fossiles.

il

Une croissance démographique supérieure a la moyenne
nationale 6.1 % de 2010-2015 pour 2.4% sur la méme période a
I’échelle nationale.

Une densité de population supérieure a la moyenne
nationale de 120.2 hab./km?2 pour 118.2 hab./km2 en moyenne
en France.

Le vieillissement de la population de la CCBA pourrait impacter le
dynamisme du territoire : indice de vieillissement (nombre de personnes
agées de 65 ans ou plus pour 100 jeunes de moins de 20 ans) de 118
pour 77 a I’échelle nationale (en 2015).

Fragilité économique et social de certaines catégories de
population sur le territoire. Présence a Aubenas d’un quartier
prioritaire avec un contrat d’Avenir et d'une zone urbaine sensible.

Un taux de chomage de 17.2 % sur le territoire de la CCBA en
2015.

La vulnérabilité des citoyens en termes d’accés a la mobilité et au
numérique représente un frein pour l'accés a l'emploi. Des actions
permettant de faciliter l'accés a ces services peuvent permettre
d’accompagner ces personnes. Par ailleurs, le développement des
circuits-courts alimentaires, du réemploi sont sources d’emplois locaux.

Les secteurs d’activités les plus représentés sur le territoire de la
CCBA sont (en 2015) :

¢ |'administration publique / enseignement / santé / action
sociale (140 %)

Le développement de nouvelles zones d’activités peut accentuer
I'artificialisation des sols et la dépendance a la voiture individuelle.
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e le commerce / transports / services divers (39 %)

La communauté de communes aménage, commercialise et gére 18
zones et parcs d’activités existants ou en projet. Par ailleurs, la
CCBA compte quatre zones d’activités intercommunales :

ZA Chamboulas

ZA Bourdary

ZA Moulon
ZA Escrinet

L'élaboration d’'un plan de déplacements inter-entreprises dans les
zones d’activités peut permettre de favoriser les modes de transports
alternatifs a la voiture individuelle.

1

Le tourisme est une activité économique importante pour la CCBA.
La promotion touristique de la Communauté de Communes
d’Aubenas-Vals est réalisée par [|'Office de
Intercommunal du Pays d’Aubenas-Vals-Antraigues et est portée
par les activités de nature.

Tourisme

e Présence de 2 agences pour accueillir les visiteurs a
Aubenas et Vals-les-Bains.

e Présence du Parc Naturel des Mont d’Ardéche sur le
territoire de la CCBA.

e Présence de villages de caractere et d’une ville thermale
(Vals-les-Bains)

e Le territoire est concerné par un Contrat de Territoire de
Tourisme et de Loisirs Adaptés (CTTLA) depuis 2002

Parc de logement partagé entre les besoins permanents et touristiques
(concurrence fonciére / immobiliere)

13 % en 2015 de résidences secondaires et logements occasionnels sur
le territoire de la CCBA (présence de 7 hoétels et 4 terrains de campings)

Effet dopant de la dynamique estivale sur I’économie.

y

il

Structuration de lI'aménagement numérique du territoire via le
réseau public « Ardéche Drome Numérique — ADN » et son syndicat
créé en 2007 qui mene le projet déploiement de la « fibre a la
maison »

Le Schéma directeur territorial d’aménagement numérique
(SDTAN) de I’'Ardéche et de la Dréme adopté en 2013 contient un
objectif de couverture en « trés haut débit » (fibre optique) de
97 % a I'horizon 2025.

L'acces a une connexion Internet « tres haut débit » est un réel facteur
d’attractivité du territoire, a la fois pour les habitants, mais aussi pour les
entreprises.

L'acceés rapide a internet permet également de favoriser le télétravail
dans les zones rurales et ainsi de réduire les trajets domicile-travail en
voiture individuelle.

1

Une dynamique entrepreneuriale sur le territoire marquée par
la création de micro-entreprises : entre 2008 et 2014, le bassin
d’'Aubenas a enregistré +790 unités principalement dans les
secteurs du BTP (15%) et de l'industrie (12%)

La disponibilité des outils numériques favorise I'accés a des marchés
distants et a I'exercice professionnel a domicile.
Arrivée d’acteurs indépendants et collaboratifs sur le territoire
(coworking, Fablab, financement participatif, ...).
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Développement de l'offre d’accompagnement des porteurs de
projets (pépiniéres d’entreprises d’Espélidou, dispositifs « prét
d’honneur », club « créateurs », ...).

Une activité agricole identitaire marquée par un systéme ovin-
chataigne dominant : présence de I’AOP Chataigne d’Ardéche, de
I’AOP Picodon (fromage au lait cru de chévre a pate molle), de 'GP
Volaille d’Ardéche et de I'IGP Vin de pays de I'Ardéche..

Le pastoralisme contribue a I'entretien et a I'ouverture des paysages.

L'agriculture est essentielle pour faire vivre le territoire : elle permet de

s . , , . maintenir des actifs et de créer de I'emploi dans les filieres de
Une activite agricole en déclin : evolution de la part de la SAU dans

la superficie totale entre 2000 et 2010 : -6.4 % engendrée par la
pression urbaine dans les fonds de vallée et menacée par la déprise
sur les pentes. Cela correspond a -48.7 % du nombre
d’exploitations sur la méme période (2000-2010).

transformation et de commercialisation. L’installation de jeunes N
agriculteurs et la transmissions des exploitations agricoles participent a
faire perdurer l'activité agricole sur le territoire

Le territoire de la CCBA est marqué par une zone castanéicole avec

. . . Lex s . L potentiel de reconquéte de vergers anciens.
Une agriculture biologique déja bien ancrée sur le territoire

(40 % des agriculteurs au niveau du SCoT Ardéche Méridionale).

Prise en compte de la gestion durable de la ressource forestiere
nécessaire (liens entre les différentes filieres bois énergie, bois d’ceuvre
et bois industrie).

L'activité sylvicole est concentrée sur |'axe Aubenas-les Vans et
est majoritairement composée de propriétés forestiéres privées de
moins de 4 ha.

La sylviculture est une activité importante pour le territoire qui dispose
d’un potentiel (bois-énergie).

Le morcellement foncier et le relief présentent néanmoins un grand frein

Le bassin Albenassien est marqué par des activités de léres | ,
a son développement.

transformations (72 entreprises d’exploitation forestiere et 7
scieries et de 2ndes transformations (69 artisans menuisiers,

) 2 Plans de développement de massifs élaborés (chataignier et pin
charpentiers, ...)

maritime).

Anticiper les éventuels conflits en lien avec I'augmentation des besoins
en bois pour le chauffage sur le territoire ou les territoires voisins et la
déstabilisation éventuelle de |'activité bois d’ceuvre du territoire.
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A

Les activités industrielles présentes sur le territoire de la CCBA sont
principalement dans les secteurs suivants :

Industrie agro-alimentaire
Industrie pharmaceutique
Industrie extractive
Industrie chimie

Des activités industrielles qui présentent des risques pour
I'environnement et la santé des populations.

Des leviers d’actions sont possibles dans I'industrie pour la fourniture de
chaleur renouvelable et en particulier dans l'industrie agro-alimentaire.

15

Le bois de chauffage, et dans une moindre mesure
I'aérothermie, représentent les deux principales productions de
chaleur renouvelable sur le territoire.

La production d’électricité renouvelable est essentiellement
hydraulique et photovoltaique.

Présence également sur le territoire d’une petite unité de
meéthanisation a la ferme qui valorise le biogaz en chaleur et en
électricité.

Potentiel de développement des énergies renouvelables sur le
territoire tourné vers le solaire thermique et le photovoltaique.

Les friches, anciennes carriéres et terrains pollués ou dégradés peuvent
étre valorisés par l'installation d’EnR (évitant ainsi une consommation
d’espaces).

y

Sources des données

Site Internet de la Communauté de Communes du bassin d’Aubenas, consulté en avril 2019

Site Internet, Systéme d’information inter-régional en santé, consulté en avril 2019

YV V V VYV V

Site Internet, Observatoire des Territoires, Rubrique Environnement, Occupation du sol, consulté en mars 2020
Site Internet, INSEE, Dossier Complet, Intercommunalité CC du Bassin d’Aubenas, consulté en avril 2019

Site Internet, BANATIC, Fiche Signalétique, CC du Bassin d’Aubenas, consulté en avril 2019

SCoT de I'Ardeche Méridionale, Livre 1 : Diagnostic Territorial, 7 novembre 2016 (document de travail)

SCoT de I'Ardeche Méridionale, Synthése du diagnostic (éléments-clés et enjeux)

> Syntheése du diagnostic Energie-Climat, Bassin d’Aubenas, 2019

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

> Schéma directeur territorial d'aménagement numérique (SDTAN), 2013, Département de I’Ardéche et de la Drome
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5.4.3 Aménagement/urbanisme et consommation d’espaces

Tableau 21 : Etat initial de I'urbanisme et des consommations d'espaces sur le territoire

Tendances

Opportunités et Menaces générales

Forces et Faiblesses

La CCBA présente une typologie mixte a dominante rurale
avec 2 poles urbains sur les communes de Aubenas et Vals-les-
Bains.

Le diagnostic du PLH a mis en lumiére plusieurs problématiques :
nombreux logements vacants, manque de logements locatifs
sociaux, difficulté d’accession a la propriété, forte consommation
fonciére, ...

L’'étalement urbain a des impacts sur les modes de vie et par
conséquent sur les émissions de GES (transport, chauffage batiment
individuel, ...) mais également sur la consommation d’espace.

Parc résidentiel relativement énergivore et émetteur de GES
qui s’explique par son ancienneté prépondérance des
résidences principales (78 % en 2015), prés d'une résidence
principale sur deux construites avant la premiére loi de
réglementation thermique (1974).

69 % du parc de logement de la CCBA est constitué de maisons en
2015.

Amélioration par les aides et actions en lien avec la rénovation du
batiment et la maitrise de I’énergie (§3.3. Articulation du PCAET avec les
démarches volontaires).

Mise en place du dispositif BRICOBUS dans le cadre de I'auto-
réhabilitation accompagnée.

Présence de quatre zones d’activités intercommunales

ZA Chamboulas
ZA Bourdary
ZA Moulon

ZA Escrinet

Opportunités de mise en place de démarches EIT (Ecologie
Industrielle et Territoriale) afin de mutualiser des flux de matiéres,
déchets, eau, compétences, déplacements.

L'accessibilité des zones d’activités par des modes de déplacements
alternatifs peut augmenter |'attractivité du territoire et améliorer son
bilan carbone.

Artificialisation des sols sur le territoire de la CCBA a hauteur
de 140 ha (soit 190 terrains de football) entre 2006 et 2012.

L’artificialisation des sols engendre une perte de ressources des sols. Ce
phénoméne imperméabilise certains sols, ce qui accroit la vulnérabilité
aux inondations, et a également un impact sur la biodiversité, |'activité
agricole, le stockage carbone ...
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Sources des données

» Site Internet, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Economie, consulté en avril 2019
Syntheése Diagnostic Energie Climat V4, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Axenne, 2019
Rapport Diagnostic Energie Climat, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Axenne, 2019

Programme Local de I’'Habitat, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, 2014-2019

YV V VYV V

Site Internet de I'INSEE, Intercommunalité de CC Bassin d’Aubenas, Dossier Complet, Logement en 2015, consulté en avril 2019
» Site Internet, CCBA, Habitat-Logement, consulté en juin 2019

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

» Programme Local de I’'Habitat, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, 2014-2019
> Opération Programmeée d’Amélioration de I'Habitait -Rénovation Urbaine (OPAH-RU) 2016-2022
> Schéma Intercommunal d’Aménagement et de Gestion de I’'Espace (SIAGE)

5.4.4 Patrimoine culturel, architectural et historique

Tableau 22 : Etat initial du patrimoine sur le territoire

Tendances
Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces générales

Le territoire de la CCBA dispose d'un patrimoine naturel et
architectural riche du fait de la présence de :

e 3 villages de caractére : Ailhon, Antraigues-sur-Volane L o . S
et Vinezac Le patrimoine du territoire est a prendre en compte dans les opérations

° 1 site classé : le Rocher du Fromage sur la commune de réhabilitation et de rénovation énergétique ainsi que dans les —

d’Antraigues-sur-Volane politiques de développement des EnR (solaire sur toiture, éolien...). La

e 16 monuments historiques répartis sur les communes
suivantes : Aubenas, Mercuer, Ailhon, Saint-Didier-sous-
Aubenas, Vesseaux, Saint-Julien-du-Serre, Saint-Sernin,
Genestelle, Antraigues-sur-Volane, Saint-Michel-de-
Boulogne

reconnaissance en tant que « Monument Historique » permet de limiter
et encadrer les projets dans un périmétre de 500 m autour.
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La commune de Vals-les-Bains est une ville thermale,
reconnue a |'échelle nationale voire européenne pour le traitement

du diabéte. Diminution potentielle de la disponibilité de la ressource en eau en lien f—

La Ville thermale est labellisée « Plus Beaux Détours de France » avec le changement climatique.
et est aussi membre de la « Route des Villes d’Eaux du Massif
Central ».

Sources des données

» Site Internet, Office de Tourisme Pays d’Aubenas Vals-Antraigues, consulté en avril 2019
> Site Internet, Bienvenue en Ardéche, Les Villages de caractére, consulté en avril 2019

» Site Internet, DREAL AURA, Sites classés en Ardéche, consulté en avril 2019

» Site Internet, Carte des Monuments Historiques francgais, consulté en avril 2019

» Site Internet, Commune de Vals-les-Bains, consulté en avril 2019

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

> Réglementation des sites inscrits et classés
» Périmétres de protection des monuments historiques

» Code du patrimoine

> Architecte des batiments de France : entretien et conservation des monuments historiques et regle de construction pour les ouvrages a proximité

5.5 Gestion des déchets et assainissement
5.5.1 Déchets

Tableau 23 : Etat initial de la gestion des déchets sur le territoire

Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces

Tendances
générales

Le service Gestion et Prévention des Déchets de la Poursuite de la politique de prévention des déchets en place :

Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas assure la * Sensibilisation via le Trophée Jeune&Co )
collecte des encombrants e Sensibilisation via le travail d'un agent de médiation

prévention

N

et
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e Action « Jadopte 2 poules » offertes pour la réduction des
déchets organiques, ...
e Expérimentation de broyeurs d’éviers

La collecte des déchets ménagers et des emballages recyclables
est assurée en partie en régie directe et sous-traitée par le
prestataire privé Plancher Environnement.

La production de déchets ménagers est influencée en période estivale par
La collecte s’effectue en porte a porte et en point de regroupement.  |"afflux des touristes.
En 2017, ont été collectés : 10009 tonnes de déchets ménagers et
851 tonnes d’emballages

Le SIDOMSA (Syndicat Intercommunal de Destruction des
Ordures Ménageres du Secteur d’Aubenas) assure :

e Le traitement des déchets ménagers par évacuation vers
une Installation de Stockage de Déchets Non
Dangereux (ISDND) de Roussas dans la vallée du
Rhone (hors du territoire)

e La gestion de la collecte sélective en apport volontaire
(verre, papiers et déchetteries)

e Le tri/conditionnement/recyclage des emballages issus de Pas de bénéfice de la valorisation énergétique des déchets sur le
la collecte sélective en porte a porte (contrat Eco- territoire.
emballages).

e La valorisation matiére des déchets verts (plateforme de
compostage)

e La communication/sensibilisation a la gestion des déchets.

Déplacement spécifique des déchets a travers le territoire et au-dela.

Un autre exutoire est le Centre de tri Val’AURA de Firminy (hors du
territoire également).

Le territoire de la CCBA dispose de

2 déchetteries a destinati d ticuli I . . . o
* echetferies a ceslination ces particuliers sur ies Les déchets ultimes sont expéediés dans le département de la Drome. —_—

communes suivantes a Saint-Etienne-de-Fontbellon et —
Labégude

e 2 déchetteries professionnelles sur la commune de Potentiel de valorisation des déchets du BTP pour les constructions.
Lavilledieu

Le territoire de la CCBA dispose de nombreux composteurs 2 projets en méthanisation sur les communes de Aubenas (STEP

collectifs sur les communes suivantes : Aizac, Aubenas, Bourdary) et sur Lavilledieu qui permettront de valoriser des déchets
Lavilledieu, Lentilléres, Mercuer, Saint-Andéol-de-Vals, Saint- organiques et de produire de I'énergie sur le territoire. Toutefois, un 7'
Etienne-de-Fontbellon, Saint-Joseph-des-Bancs, Saint-Julien-du- certain nombre d’éléments doivent étre anticipé pour éviter I'apparition
Serre, Saint-Privat, Saint-Sernin, Vals-les-Bains, Vinezac d’incidences négatives sur I'environnement (qualité de I'eau et des sols
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susceptible d’étre affectée par I'’épandage de digestat, consommation
d’espace, nuisances olfactives, risques technologiques, ..). Une
concertation des parties prenantes réussie sera également un facteur
important pour la réussite de ces projets.

Sources des données

>
>
>
>

Support PPT, Réunion Copil CCBA, 22 novembre 2018
Site Interne, SIDOMSA Syndicat Intercommunal de Destruction des Ordures Ménageéres du Secteur d’Aubenas, consulté en avril 2019
SCoT de I'Ardéche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I'environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)

Rapport du service public de prévention et de gestion des déchets ménagers et assimilés, CCBA, 2017

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

>

>
>
>

Programme national de prévention des déchets 2014-2020

Plan régional d'élimination des déchets dangereux (PREDD), 2010, Auvergne-Rhone-Alpes

Plan interdépartemental de prévention et de gestion des déchets non dangereux, Ao(t 2015, Département Drome et Ardéche
Programme d’actions TEPCV, CCBA

5.5.2 Assainissement

Tableau 24: Etat initial de I'assainissement sur le territoire

&

Tendances
Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces générales
Des STEU (Stations de traitement des eaux usées) réparties
sur les communes suivantes : Lachapelle-sous-Aubenas,
Aubenas, Fons, Ailhon, Lentilleres, Saint-Privat, Aubenas, . . . o ,
Le systeme d’assainissement collectif est fragilisé en période de —

Vesseaux, Aizac, Asperjoc, Antraigues-sur-Volane, Genestelle,
Labastide-sur-Bésorgues, Saint-Joseph-des-bancs, Saint-
Andéol-de-Vals et toutes conformes en équipement et en
performance (en 2017).

pointe (afflux touristique saisonnier).
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15

Les stations fonctionnent principalement par les procédés de
boues activées ou de filtres plantés de roseaux.

Une grande partie de la production de boues est valorisée hors du
territoire : principalement sur la plateforme de compostage de Les
Salles-du-Gardon (département du Gard) impliquant un transport
important.

Les boues valorisées sur le territoire ont pour exutoire :

e des épandages sur les communes de Labastide-sur-
Bésorgues et Genestelle. Globalement peu de potentiel de
valorisation des boues par épandages car cultures peu
propices et présence de labels qui proscrivent |'utilisation
des boues.

e la STEP réceptrice de Saint-Etienne-de-Fontbellon (par
dépotage)

2 projets en méthanisation sur les communes de Aubenas (STEP
Bourdary) et sur Lavilledieu.

L'Assainissement Non Collectif (ANC) est géré par différents
organismes :

e Le SPANC (Service Public d’Assainissement non
Collectif) de la CCBA

e Le SPANC (Service Public d’Assainissement non
Collectif) du Syndicat des Eaux du Bassin de I’Ardeche
(SEBA)

e Le Syndicat Intercommunal d’Assainissement Eau
(pour les communes de Lachapelle-sous-Aubenas et
Saint-Etienne-de-Fontbellon)

En 2018, 89,86 % des installations contrdlées sont non
conformes.

Les matieres de vidange peuvent étre traitées sur le site de Aubenas
Boudary (site proche de la saturation) / Saint-Privat (en cours
d’installation).

Le SPANC observe une difficulté a engager les usagers dans des
projets de réhabilitation souvent onéreux. Le nombre de
réhabilitation diminue, avec pour conséquence le maintien
d’installations d’assainissement non collectifs polluantes avec des
rejets d’effluents non traités en milieu superficiel ou en sous-sol.
Cette problématique est accentuée par la suppression des aides
financiéres de |'agence de I'eau depuis le 31/10/2017.
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Mézilhac
Laviolle
Labastide-sur-Besorgues o— Saint-Joseph-des-Bancs
P 5 /Nmni’gumurVolone Gasmach
Aizac
Juvinas Saint-Etienne-de-Boulogne
; : ° Saint-Michel-de-Boulogne
Asperioc J .
| o) Saint-Andéolde Vals
% ~
Vals-les-Bains I /
y SaintJulien-du-Serre
Vesseaux
labégude /
= Ucel
Mercuer J \ N Saint-Prival
Lentilleres aint-Didier-sous-Aubenas

e Aubenas
Allho ._\' S Saint Elienne de Fontbellon
Fons — : ' Lavillediey
Saint-Semin

P Lachapelle-sous-Aubenas

Vinezac

—— SPANC CCBA Syndicat Intercommunal Assainissement Eau

——— SPANC SEBA

Figure 13 : Les différents modes de gestion du SPANC sur le territoire
Source : Site Internet, Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Le Service Public d’Assainissement Non Collectif (SPANC), consulté en mars
2020

Sources des données

» SCoT de I'’Ardéche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I’environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)
> Site Internet, MTES, Portail d’information sur I'assainissement communal, consulté en avril 2019

» CCBA, Rapport d’activité du Service Public d’Assainissement Non Collectif, 2018
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> Schéma interdépartemental de gestion des boues et des matiéres de vidange, Avril 2017, Département Drome et Ardeche

5.6 Déplacement et infrastructures de transport

Tableau 25 : Déplacements et infrastructures de transport

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances
générales

Plus de 80 % des déplacements domicile-travail se font en
voiture.

Des déplacements importants de Vals-les-Bains et Ucel vers
Aubenas.

Les axes routiers les plus frégquentés sont notamment : la N102
(direction Montélimar), la D104 (direction Privas), la D578.

Pas de desserte d’autoroutes.

Rationalisation des véhicules par ménage (moins de 10 % de la
population posséde 3 voitures ou plus).

Déploiement de bornes de recharges pour les véhicules électriques par la
SDEOQ7.

L'élaboration d’un plan de déplacements inter-entreprises dans les
zones d’activités ou d’un plan de déplacement urbain peut permettre
de favoriser les modes de transports alternatifs a la voiture individuelle.

Le covoiturage dans les déplacements quotidien se déploie :
e 1 aire de report modal a Aubenas
e 4 aires de covoiturage a Saint-Privat, Saint-Sernin, Lavilledieu,
Lachapelle-sous-Aubenas
e 2 nouveaux projets d’aires de covoiturage a Saint-Etienne-de-
Fontbellon et Saint-Jullien-du-Serre

Pas de gares ferroviaires voyageurs sur le territoire.

Présence d’une boutique SNCF a Aubenas pour demande d’informations
et achats de billets de train.

&

Le territoire de la CCBA dispose de services de transports en
commun :

Besoin d’articulation entre [I'offre de transport collectif et Ile
développement de 'urbanisation (résidentielle et économique).
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Service de transport urbain et scolaire "Tout’enbus"
sur les communes d’Aubenas, Labégude, Saint-Didier-
sous-Aubenas, Saint Privat, Ucel, et Vals-les-Bains.

Service de transport interurbain ardéchois « le
sept » ( Ligne 17 Aubenas - Mayres - Langogne, Ligne 16
Burzet - Montpezat-sous-Bauzon, Ligne 15 Aubenas -
Vallon-Pont d’Arc-Avignon, Ligne 13 Aubenas - Largentiére
- Les Vans - Alés, Ligne 102 Antraigues-Aubenas, Ligne
103 La Souche - Aubenas)

Service de car Rhone Alpes sur 4 communes sur 28
(Aubenas, Saint-Privat, Vesseaux, St-Etienne-de-
Boulogne)

Réalisation d’un schéma de développement des modes actifs pour la
CCBA.

Possibilité de développer la mobilité douce : transport a la demande, le
développement des pistes/voies cyclables, prét/location de Vélo a
Assistance Electrique (VAE) ;

Projet de construction d’un grand réseau de voies douces sur le territoire
de la CCBA.

1

Un Schéma de développement des modes actifs a été réalisé a

I'échelle de la Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas.
Les objectifs visés par ce schéma sont notamment de proposer un
maillage de I'ensemble du territoire a travers un réseau hiérarchisé

d’itinéraires adaptés en fonction des besoins, des espaces et des
territoires desservis.

Le potentiel de développement d’itinéraires cyclables touristiques est
important car 49 % des salariés font moins de 8 km en voiture pour
rejoindre leur lieu de travail (autour d’Aubenas). Cela pourrait passer par
le développement des liaisons cyclables inter-/intra-communales
(via la voie verte entre Vals-les-Bains et Saint-Privat, via les 2 emprises
ferroviaires existantes, via des aménagements de voiries). A noter, des
contraintes topographiques existent sur le parcours de. L'Ardéchoise
permanente.

A

15

Proximité de I'aérodrome de Aubenas Ardéeche Méridionale.

L'aérodrome est destiné au désenclavement de département, a la lutte
contre les incendies, aux activités aéronautiques de loisirs et au transport
de passagers.

Sources des données

vV V V

IGN, Couches SIG réseau routier et voies ferrées, consulté en avril 2019

Un réseau pour I’Ardeche : le Sept Un réseau moderne de transport interurbain au service des Ardéchois, AURA

Site Internet Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas, Vie pratique :

transport, consulté en avril 2019

Support PPT Réunion COTECH CCBA, 29 janvier 2019, version 1

Support PPT Présentation au Bureau Exécutif, Elaboration d’'un schéma de développement des modes actifs, 27 février 2018
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» Schéma de développement des modes actifs, CC Bassin d’Aubenas

> Schéma directeur bi-départemental du covoiturage, Départements Drome et Ardéche, approuvé en juin 2011

» Plan mobilité (2013-2020), département de I’Ardéche

5.7 Risques et nuisances
5.7.1 Risques naturels

Tableau 26 : Etat initial des risques naturels sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances
générales

Le risque radon concerne la majorité des communes du territoire,
classées en catégorie 3 par I'IRSN (Institut de radioprotection et
de s(ireté nucléaire).

Sensibilisation (ventilation, aération naturelle réguliére) et réalisation de
mesures pourraient permettre de mieux évaluer et maitriser ce risque.
Une réduction du risque est possible grace a une meilleure isolation des
batiments par rapport aux sols (vide sanitaires) et a une meilleure
ventilation.

L'adaptation des batiments existants a ce risque peut s’avérer couteuse.
Ce risque est susceptible d’étre aggravé par les travaux de rénovation et
de maitrise de |I"énergie si des ventilations ne sont pas mises en place.

Le risque incendie concerne toutes les communes de la
CCBA du fait de leur fort taux de boisement (Base Gaspar 2018).

La déprise agricole a pour conséquence attendue I'augmentation du
risque incendie.

L'extension de la durée des périodes de sécheresse (en lien avec le
changement climatique) pourrait accentuer le risque incendie.

Le risque d’inondation est important sur le territoire de la
CCBA.

Le risque inondation en Ardéche Méridionale est lié a 2
facteurs naturelles :

Le changement climatique pourrait augmenter le nombre de
phénoménes pluviaux intenses et violents et donc augmenter le risque
inondation.
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- Un régime climatique méditerranéen de montagne
caractérisé par des averses bréves et violentes

- Une pente forte du Haut-Bassin avec un réseau
hydrographique encaissé et concentré qui accélére les
écoulements

9 communes sont concernées et disposent d’'un PPRi (Plan de

Prévention du Risque Inondation) :Aubenas, Labégude,

Lavilledieu, Saint-Didier-sous-Aubenas, Saint-Etienne-de-

Fontbellon, Saint-Privas, Saint-Sernin, Ucel.

La zone « Ardéche Amont » est marquée AZI (Atlas de Zones
Inondables).

Plusieurs facteurs anthropiques peuvent accentuer ce risque :

L'artificialisation des sols pour I'urbanisation

(I'imperméabilisation des sols favorise le ruissellement et limite

la capacité d'infiltration des sols)

e« L'aménagement de berges, digues et remblais qui augmentent la
puissance du courant

e L’extraction de sable et galets empéchant la riviére de se charger
en sédiments

e La déprise agricole de la plaine alluviale favorisant I'accumulation

de la végétation et des bois morts génant ainsi I'écoulement des

eaux

Le risque de mouvement de terrain est présent sur le territoire
de la CCBA (aléa retrait-gonflement, glissements de terrains, chute
de blocs, effondrements de cavités sous-terraines)

20 communes de la CCBA sont concernées par ce risque d’aprés la
A Base Gaspar 2018 dont la commune de Vals-les-Bains
couverte par un PPR Mouvement de terrain.

L'aléas retrait gonflement des argiles est globalement faible
sur le territoire de la CCBA sauf sur la commune de Vinezac.

Augmentation potentielle du risque en lien avec le changement
climatique et les variations rapides de périodes seches et
humides.

N

La commune de Lavilledieu localisée sur la frange Est du
territoire est en zone de sismicité modérée (niveau 3). Les

A autres communes du territoire de la CCBA sont concernées par un
risque faible (niveau 2 )

La réglementation nationale assure I'amélioration des dispositifs
constructifs. Des normes parasismiques s’'appliquent en effet lors de la
construction de batiments neufs, en fonction du niveau de sisimicité.

Sources des données

> Site Internet, SIRSé Systéme d’'Information inter-régional en santé, Portrait de territoire santé-environnement, consulté en avril 2019

> Site Internet, Préfecture de I’Ardéeche, Environnement, Prévention des risques naturels, consulté en avril 2019

» SCoT de I’Ardeche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I'environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)
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> Site Internet, Géorisques, consulté en avril 2019

» Site Internet, Institut de radioprotection et de slireté nucléaire, Connaitre le potentiel radon de ma commune, consulté en juin 2019

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

> Dossier Départemental des Risques Majeurs en Ardéche, 2014, Département Ardéche

> PPRI communaux : Aubenas ; Labégude ; Lavilledieu ; Saint-Didier-sous-Aubenas ; PPRI Saint-Etienne-de-Fontbellon ; PPRI Saint-Privat ; Saint-
Sernin, Ucel

5.7.2 Risques technologiques/liés a I'activité humaine

Tableau 27 : Etat initial des risques technologiques sur le territoire

Tendances

Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces générales

Des communes du territoire de la CCBA sont exposées au

Risque Transport de marchandises dangereuses : Aubenas, Conduites et réseaux qui sont susceptibles de s’étendre avec le
Labégude, Lavilledieu, Mercuer, Saint-Didier-sous-Aubenas, Saint- développement de la méthanisation sur le territoire.
Etienne-de-Boulogne, Saint-Privat, Vesseaux

Trois communes de la CCBA (Lavilledieu, Saint-Privat, Vals-les-
Bains) sont exposées aux risques de rupture de barrages non
soumis a PPI (Plan Particulier d’Intervention).

Surveillance, examen constant du barrage et information préventive de
la population limitent ce risque.

Une canalisation de gaz naturel haute pression reliant Privas

. . Le développement du biométhane et l'injection potentiel sur le
a Aubenas traversent certaines communes de la CCBA.

réseau est susceptible d’accentuer le risque de rupture de —_—
canalisation. Ce risque est couplé au risque naturel de mouvement de

Deux communes du territoire de la CCBA sont exposées au risque . N ) . ; o
terrain et a |'aleéa retrait-gonflement des argiles présent sur le territoire.

de rupture de canalisation : Aubenas et Lavilledieu.

Le risque minier (comprend I'effondrement de galerie,

I'affaissement, le tassement, le glissement des sols, I’écroulement

rocheux ou I'émissions de gaz) concerne le territoire de la CCBA en . . L —_—
o . N . . Pas de PPR Minier en vigueur le territoire. -

particulier la concession miniere dite de Ailhon-Aubenas-

Merzelet qui exploitaient du fer.
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9 communes du territoire sont concernées par ce risque :
Ailhon, Aubenas, Fons, Lachapelle-sous-Aubenas, Mercuer, Saint-
Didier-sous-Aubenas, Saint-Etienne-de-Fontbellon, Saint-Sernin,
Vinezac.

Présence actuelle ou passée d’activités polluantes sur le

territoire :
e Pas de sites BASOL
e 311 sites industriels et activités de service ayant une
activité potentiellement polluante sont répertoriés dans la
base BASIAS

Impacts sanitaires des sols pollués.

Gestion des matériaux de dépollution sur le territoire.

Dépollution des sites a évaluer considérant la faible valeur fonciére.
Potentiel de reconversion pour le développement d’ENR ou d‘autres
projets en liens avec le PCAET.

Cinq sites classés SEVESO sont installés sur la commune de
Fons (4 seuil haut et 1 seuil bas).

Prés de 70 installations classées pour la protection de
I'’environnement (ICPE) sont recensées sur le territoire de la
CCBA et concentrées notamment sur les communes de Fons,
Lavilledieu et Aubenas.

Sécurité et gestion de I'espace a garantir autour des sites SEVESO
(zonage du PPRT- Plan de Prévention des Risques Technologiques).

Impact sur la santé et I'’environnement (qualité de I'eau, de l'air...)
des ICPE.

A

Proximité de sites nucléaires :

e Centrale nucléaire de Cruas-Meysse a environ 50 km du
territoire
e Site nucléaire du Tricastin a environ 70 km du territoire

Le refroidissement de la centrale nécessite de
refroidissement.

Le développement des EnR et politiques de maitrise de I’énergie sur le
territoire sont susceptibles de réduire I'utilisation de la centrale et a terme

de permettre son arrét et démantélement.

l'eau pour son

Sources des données

> Ministére de la transition écologique et solidaire « Base des installations classés », consulté en mars 2019

vV V V V

en avril 2019

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

SCoT de I'Ardeche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I’environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)
Dossier Départemental des Risques Majeurs en Ardeche, 2014, Département Ardéche

Site Internet, Ministére de la transition écologique et solidaire «Pollutions des sols : BASOL », consulté en avril 2019

> Dossier Départemental des Risques Majeurs en Ardéche, 2014, Département Ardéche

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00
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> Réglementations des installations ICPE
» Risque TMD
o Réglement international RID (transport ferroviaire)

o Accord européen ADR (transport routier)

o Arrété du 11 décembre 2018 modifiant lI'arrété du 29 mai 2009 relatif aux TMD par voies terrestres, mettant en ceuvre les
réglements/accords internationaux et européens

» Schéma départemental des carrieres de I’Ardéche, janvier 2005

5.7.3 Bruit

Tableau 28 : Etat initial du bruit sur le territoire

Tendances
Forces et Faiblesses Opportunités et Menaces générales

Plusieurs communes de la CCBA sont concernées par les

nuisances sonores liées au transport routier.

Les communes suivantes sont traversées par un réseau de routes

départementales, communales classées infrastructures Une meilleure isolation acoustique des batiments ainsi que le

sonores par l'arrété du 23 décembre 2011 : Aubenas, développement des modes de déplacement alternatifs et doux sur
A Labégude, Lachapelle sous Aubenas, Lavilledieu, Mercuer, Saint- le territoire participeraient a une réduction importante des nuisances

Didier-sous-Aubenas, Saint-Etienne-de-Boulogne, Saint-Etienne- sonores (en paralléle des réductions de pollutions atmosphériques et de

de-Fontbellon, Saint-Privat, Saint-Sernin, Vals-les-Bains, GES).

Vesseaux, Vinezac.

Aucune nuisance liée au trafic ferroviaire sur le territoire de la

CCBA.

Nuisances sonores fortes mais ponctuelles car I’Ardeche

Méridionale est un secteur d'entrainement a trés basse
A altitude pour I’Armée de I'Air.

Plan d’exposition au Bruit sur lI'aérodrome de Aubenas

Ardeéche Méridionale.

Les nuisances sonores peuvent perturber la qualité de vie des —_
habitants.
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» SCoT de I’Ardéche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I’environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique

> Loi relative au bruit des infrastructures de transport terrestre du 31 décembre 1992

> Directive n°2002-CE du 25 juin 2002 relative a I'évaluation et a la gestion du bruit dans I’'environnement (transposée par l'arrété du 4 avril 2006

relatif a I’établissement de cartes de bruit et PPBE)

> Arrété préfectoral N°2011357-0012 du 23 décembre 2011, Classement sonore des infrastructures de transports terrestres dans le département de

I’Ardéche

5.7.4 Autres nuisances (pollution lumineuse, odeurs, ...)

Tableau 29 : Etat initial des nuisances (hors bruit) sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances
générales

La pollution lumineuse sur le territoire de la CCBA est de
faible intensité autour des poles secondaires et un peu plus
forte et continue autour du pole urbain d’Aubenas.

La pollution lumineuse induite par I|'éclairage public peut
déstabiliser la faune nocturne (modification des habitats, des aires de
chasse...).

Les consommations d’espaces pour l'urbanisation tendent a étaler
la pollution lumineuse.

Une meilleure gestion de I’éclairage public, de l'intérieur des bureaux, des
vitrines de magasin pourrait permettre de réduire considérablement cette
nuisance et les conséquences qu’elles entrainent sur la santé humaine et
la biodiversité (en particulier les especes lucifuges et nocturnes) ainsi que
sur les consommations d’énergie.

A

Présence sur le territoire d’une petite unité de méthanisation a la
ferme qui valorise le biogaz en chaleur et en électricité.

Augmentation potentielle des nuisances olfactives avec Ile
développement de la méthanisation.

Sources des données

» SCoT de I'Ardeche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I'environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)
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> Carte de pollution lumineuse européenne - AVEX 2016

Mesures, plans, schémas adressant cette thématique
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> Arrété du 27 décembre 2018 relatif a la prévention, a la réduction et a la limitation des nuisances lumineuses

» Arrété du 25 janvier 2013 relatif a I'éclairage nocturne des batiments non résidentiels afin d’éviter les nuisances lumineuses et les consommations

d’énergie

5.8 Paysages

Tableau 30: Etat initial du paysage sur le territoire

Forces et Faiblesses

Opportunités et Menaces

Tendances
générales

15

Le paysage de la CCBA est marqué par la présence d'une
palette paysagére remarquable.

L'unité paysagere dominante sur le territoire correspond a
L’'Arc Aubenas les Vans (plaines et fonds de vallée).

Le territoire de la CCBA se situe également a l'interface avec
d’autres unités paysagéres: La Haute Cévenne, La
Cévenne Méridionale, Le Piémont Cévenol.

Territoire marqué par I'étalement urbain a proximité d’Aubenas et tout le long
de la RD104 (au détriment des espaces agricoles).

Tendance a la standardisation du paysage liée a la qualité urbaine et
architecturale des nouvelles constructions développées depuis les années
1950.

Sources des données

> SCoT de I'Ardéeche Méridionale, Livre 2 : Etat initial de I'environnement, 24 janvier 2017 (document de travail)

Mesures, plans, schémas adressant cette thématigue
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5.9 Syntheése et hiérarchisation des enjeux environnementaux

5.9.1 Synthese générale

Le Tableau 31 présente, sur la base des éléments disponibles présentés dans les sections précédentes, la synthése des enjeux environnementaux identifiés

sur le territoire. Ces éléments sont hiérarchisés comme suit :

Tableau 31 : Synthése et hiérarchisation des enjeux environnementaux identifiés sur le territoire

Enjeux sur le territoire

Thématique environnementale a étudier

Moyen Faible

Milieu physique

Sols et sous-sols

Ressources non renouvelables

Eaux souterraines

Eaux superficielles

Qualité de l'air

Climat et émissions de gaz a effet de serre (GES)

Milieu naturel

Milieux remarquables (dont Natura 2000)

Diversité biologique

Continuités écologiques

Milieu humain

Santé

Activités humaines (agriculture, sylviculture, tourisme / loisirs...)

Aménagement / urbanisme / consommation d'espace

Patrimoine culturel, architectural et archéologique

Gestion des déchets

Déchets

Assainissement

Déplacement, infrastructures et transports

Déplacement

Risques et Nuisances

Risques naturels

Risques technologiques

Bruit 1
Autres nuisances (émissions lumineuses, odeurs...) ‘HHHHHHHHH‘HHH‘HHH‘ H‘
Paysages

Paysages Mﬂﬂﬂﬂﬂﬂmﬂlﬂﬂ

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00

Page 83



Etude Environnementale Stratégique du PCAET
Communauté de Communes du Bassin d’Aubenas

atmQterra

5.9.2 Synthése des enjeux du territoire et des leviers d’actions possibles du PCAET

Tableau 32 : Synthése des enjeux et menaces identifiés sur le territoire et des leviers d'actions possibles dans le cadre du PCAET

Y

Ressource
en eau

&,

Qualité de
I’air

4

Climat et
émissions
de GES

Principaux enjeux et menaces identifiés sur le territoire

Eau potable principalement issue des nappes souterraines.

Autonomie en eau potable des collectivités contrastée déficit hydrique sur

certaines zones du territoire de la CCBA

Présence de ressources d’eau thermales et d’eau conditionnées sur le territoire de
la CCBA

Vulnérabilité quantitative des masses d’eaux souterraines qui se rechargent par les
eaux pluviales

La qualité de I'eau sur le territoire de la CCBA est globalement satisfaisante

Etiages importants en période estivale et augmentation de la demande en lien avec
I"afflux touristique

Changement climatique : impacts sur la qualité et les quantités a anticiper

Concentrations : pics de pollution a l'ozone pour lesquels on constate des
dépassements de la valeur recommandée par I’'Organisation Mondiale de la Santé

Des émissions polluantes en provenance du secteur résidentiel (en lien avec le
chauffage au bois et fioul), de I'agriculture (NH3), du transport routier et du secteur
industriel (S0O2) et

Les émissions de GES proviennent en majorité du secteur du transport, des
procédés industriels et du secteur résidentiel, suivi de I'alimentation sur le territoire
et du secteur tertiaire

En ce qui concerne les émissions de GES du secteur agricole, celles-ci proviennent
des cheptels et des cultures

Une importante capacité de stockage sur le territoire liée a I'accroissement des
foréts qui permet de compenser la perte de carbone de sols causés par
I'artificialisation importante des sols.

Adaptation du territoire face aux changements climatiques a anticiper pour limiter
la vulnérabilité (santé, activités économiques, biodiversité, risques naturels...)

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00

Leviers d’actions possibles dans le cadre du PCAET

Limiter les intrants agricoles

Améliorer la gestion de |'eau, diminuer les prélevements et
anticiper les éventuels arbitrages entre les usages
(agriculture, AEP) en lien avec les programmes déja existants
(SAGE, ...)

Réduire I'artificialisation des sols et favoriser l'infiltration des
eaux pluviales

Mise en conformité des captages

Développement des modes de transport doux en particulier en
période estivale

Remplacement des modes de chauffage au fioul (résidentiel et
industrie) et au bois

Réduction des émissions d’ammoniac de I’agriculture
Développement des modes de transport doux en particulier en
période estivale

Remplacement des modes de chauffage au fioul (résidentiel et
industrie)

Réduction des émissions de GES de l'agriculture par un
changement de pratiques

Valoriser le role des foréts, prairies et zones humides dans la
séquestration carbone

Limiter l'artificialisation des sols
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Milieux
naturels et
biodiversité

~>

Continuités
écologiques

Santé

Un territoire riche en milieux et en biodiversité : 2 zones Natura 2000, 1 ZICO, 5
ZNIEFF de type I et 4 ZNIEFF de type II, présence du Parc Naturel Régional des
Monts d’Ardéche, présence d’un arrété de protection des biotopes pour la riviere
Ardéche

Les trames forestieres de végétation basse et agricole forment un réseau écologique
initial avec des foréts basses sur calcaire et des foréts acidiphiles de la bordure
cévenole

La trame bleue représentée par I’Ardéche, Bezorgues et Volane compte 14 obstacles
prioritaires a la faune aquatique.

La trame des zones humides est constituée des ripisylves de I’Ardéche et de ses
affluents et des zones humides sur la plaine alluviale entre Aubenas et Vogle

Des corridors écologiques ont été identifiés comme espaces de vigilance sur les
zones autour de Vals-les-Bains, Labégude, Mercuer et Vinezac.

Une population vieillissante

La qualité de l'air est globalement satisfaisante mais la santé des individus du
territoire peut étre potentiellement affectée par la qualité de I'air extérieur, liée a
I'exposition des populations aux polluants (ozone, particules fines, oxydes d‘azote,
dioxyde de soufre), et intérieur (particules avec chauffage au bois, COV, radon ...)

Effet des changements climatiques a anticiper sur la santé : augmentation des
périodes de canicules (personnes fragiles particulierement vulnérables),
allongement des périodes de pollinisation et remontée d’espéces allergenes
(ambraoisie, ...)

Une couverture médicale inégale et fragile sur le territoire (désertification médicale
dans lintercommunalité limitrophe, couverture médicale menacée par le non-
remplacement des médecins a la retraite)

ATMOTERRA - 77055-RN001, Rev 00

atmQterra

Limiter I'urbanisation et la consommation d’espace

Modification des pratiques agricoles pour limiter les engrais et
produits phytosanitaires

Favoriser le paturage

Vigilance avec les projets EnR (€olien et PV)

L'age des foréts et leurs compositions sont des variables qui
influencent la diversité et la richesse écologique

Valoriser le réle des zones humides comme tampon pour
réguler les débits des cours d’eau

Modification des  pratiques agricoles pour limiter
|'agrandissement des parcelles et favoriser I'implantation de
haies

Les projets ENR peuvent constituer des barriéres a la mobilité
écologique.

Réduire les préléevements pour assurer un débit d’étiage dans
les cours d’eau

Développer les EnR et la maitrise de I’énergie pour limiter la
précarité énergétique et la dépendance aux modes de
combustion (et en particulier biomasse et fioul).

Sensibiliser la population et artisans a la qualité de lair
intérieur en lien avec les travaux de maitrise de I’énergie et
extérieur (combustion de bois, pollen)

Développer des ilots de fraicheur dans le pole urbain de
Aubenas et limiter I'effet d’ilot de chaleur urbain en prenant
en compte le vieillissement de la population

Lutter contre les espéces invasives
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Activités
humaines

&

Aménage-
ment

=

Déplacement |

Une croissance démographique et une densité de population supérieures a la
moyenne nationale

Le commerce, le transport, I'agriculture, la sylviculture et le tourisme sont les
principaux secteurs d’activités économiques.

Une dynamique entrepreneuriale marquée sur le territoire : importance des micro-
entreprises et arrivée sur le territoire d’acteurs indépendants et collaboratifs (co-
working, fablab, ...)

Une activité agricole identitaire marquée par le terroir local (AOP, IGP) mais en
déclin (diminution de la SAU) a cause de la pression urbaine dans les fonds de
vallées et la déprise sur les pentes

La sylviculture est concentrée sur I'axe Aubenas- les Vans et marquée par le
morcellement des parcelles. La filiere bois d'ceuvre est bien développée sur le bassin
Albenassien.

Le tourisme est une activité importante du territoire en lien avec la présence du
PNR des Monts d’Ardeche, de villages de caractére et de la ville thermale de Vals-
les-Bains

Artificialisation des sols a hauteur de 140 ha (équivalent a 190 terrains de football)
de 2006 a 2012

Aubenas occupe la place de pole central au sein du territoire, Vals-les-Bains et
Saint-Etienne-de-Fontbellon de pdles secondaires, présence également de 4 zones
d’activités intercommunales

Un parc bati ancien : une maison sur deux construites avant la premiére loi de
réglementation thermique (1974) (consommations énergétiques et émission de
GES importantes)

Prépondérance de la voiture individuelle dans les déplacements domicile-travail

Déplacements par le transport routier important des communes de Vals-les-Bains
et Ucel vers Aubenas

Pas de transport ferroviaire pour les particuliers sur le territoire

Services de transports en commun disponibles : urbain, scolaire, TAD, cars
départementaux et régionaux
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Développer |'offre d’accompagnement des porteurs de projets
(pépinieres d’entreprises, ...)

Diversifier les exploitations (accueil a la ferme, production
EnR, vente direct, atelier de transformation, ...)

Faciliter la transmission des exploitations agricoles et
I'installation de jeunes agriculteurs

Prise en compte de la gestion durable de la ressource
forestiere nécessaire (liens entre les différentes filieres bois
énergie, bois d’ceuvre et bois industrie)

Adapter les essences au changement climatique tout en
luttant contre I'augmentation du risque de feux de foréts.

Limiter |'étalement urbain et le développement des ZA
périphériques

Favoriser le développement des bourgs périphériques (avec
commerces et services)

Opportunité de mise en place de démarche d’EIT (écologie
industrielle et territoriale)

Actions de maitrise de I'énergie et de développement des EnR
(non thermique) dans le secteur résidentiel et en particulier le
PV ou solaire thermique qui pourrait étre adapté pour les
résidences secondaire utilisées en été

Améliorer le transport collectif et les modes doux
Développement des commerces et services de proximité

Améliorer le remplissage des voitures (covoiturage,
autopartage, ...)

Sécurisation des liaisons cyclables
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A -

Risques
naturels .

'S

Paysages

Une sensibilité forte au risque de feu de forét sur I'ensemble des communes
Le risque inondation est présent sur le territoire (9 PPRI)

Le risque de mouvement de terrain est présent sur le territoire PPR Mouvement de
Terrain a Vals-les-Bains

Le risque d’aléa retrait-gonflement des argiles est de faible a moyen sur la majorité
du territoire et élevé sur la commune de Vinezac

Le risque sismique est de faible a moyen

Plusieurs risques météorologiques (tempéte, secheresse, pluies intenses, neige, ...)
qui sont susceptibles de s’accentuer avec les changements climatiques

Le risque radon est élevé sur une partie des communes du territoire

Présence d’une palette paysagéere remarquable avec dominance de ['unité
paysageére : « L'Arc Aubenas Les Vans » (plaines et fonds de vallée)

Le territoire de la CCBA est a l'interface avec d’autres unités paysageres : La Haute
Cévenne, La Cévenne Méridionale, Le Piémont Cévenol

Le territoire est marqué par I'étalement urbain notamment autour du pdle urbain
de Aubenas et le long de la RD104 et les paysages ont tendance a se standardiser.
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Prise en compte des risques naturels en lien avec le
changement climatique dans les documents d’urbanisme et
développement de stratégies d’adaptation cohérentes

Maintenir les activités agricoles en favorisant les pratiques
agricoles respectueuses des enjeux environnementaux
(pastoralisme, ...)

Intégrer une gestion durable des ressources forestiére

Développer les projets EnR en cohérence avec ces enjeux
paysages (éolien, PV, ...)
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6 EXPLICATION ET JUSTIFICATION DES CHOIX RETENUS AU

REGARD DES SOLUTIONS DE SUBSTITUTION
RAISONNABLES

Tout au long de la démarche, I'intervention de I'EES a permis de faire évoluer le PCAET afin d'y
intégrer les enjeux environnementaux autant que possible en considérant également les implications
techniques, organisationnelles et financiéres de la collectivité.

6.1 Phase d’élaboration de la stratégie
6.1.1 Définition de la stratégie
La démarche d’élaboration de la stratégie s’est déroulée de fagon non linéaire et itérative.

Dans une premiére phase, d'octobre 2018 a novembre 2019, une premiére stratégie a été
coconstruite avec les acteurs du territoire puis validée une premiére fois en conseil communautaire.
Lors de cette premiére phase, des actions ont été rédigées en amont de la validation finale de la
stratégie.

Par la suite dans une deuxiéme phase débutant en janvier 2020, correspondant a l'arrivée d’un
chargé de mission PCAET sur le territoire, la stratégie a été retravaillée et enrichie avec les acteurs
locaux impliqués dans la construction du PCAET.

La construction du PCAET a également marqué un temps d’arrét compte-tenu de 'organisation du
premier tour des élections municipales en mars 2020, suivie de la crise du COVID au printemps 2020.

6.1.1.1 Premiére phase d’élaboration de la stratégie : octobre 2018-octobre
2019

La stratégie territoriale du Plan Climat Air Energie Territoriale de la CCBA a été élaborée via un
processus de concertation mobilisant notamment les élus du territoire, les acteurs locaux et les
citoyens.

Une premiére réunion rassemblant le Comité de Pilotage a eu lieu le 22 novembre 2018. Les
premiers éléments de diagnostic et le bilan des actions TEPOS ont été présentés. Les participants au
COPIL ont été invité a formuler les enjeux prioritaires sur le territoire parmi 6 thématiques :

¢ le développement des EnR,
e la qualité de I'air,

¢ la qualité du parc privé,

e la gestion du parc public,

e les mobilités alternatives

e la lutte contre la précarité énergétique.

Les figures ci-dessous détaillent ce qui a été formulé par les membres du COPIL lors de cette réunion.
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Le développement des énergies renouvelables

Vos priorités -
Les actionsa -
mener i
Les actions *
existantes |

Développer I'éolien, I'hydrogieciricits, les blocarburants ; e soloke thermique

Tendre vers I'aulonomie et la diversité du bouguet ENR

‘Développer un outll local juidique et financier pour e développement des ENR (en lien
Qvec les acteurs existants)

Adhérer a I'ALECO7 et profiter de leurs actions d'animation, d'assktance technique...
Mobiser I'épargne citoyenne sur des projets ENR

Favorlser I'auto-rénovation sur des projets ENR

Développer I'éolien sur les zones moniagneuses, lever le verrou de I'armée de |'air
concemant le développement des parcs sur ie tenitore

Développer ja filére locale de bois construction

Facliter la desserte forestlére pour ie bols-énergle

Metlre en place des atellers avec I'APPER sur la montage de projets solaires
Développer ia méthanisation des déchets et des boves

Continuer les cides aux particuliers en fiéchant vers les ENR 1a fin de I'enveloppe TEPCV
Fake évoluer la réglementation sur l'hydrautique

Développer un parencrial avec Aurance Energie pour équiper les foitures de lo
collectivité en PV

Sensiblliser les €lus &1 les clfoyens au déveioppement des ENR

Etudier et comparer les potentiels de développement du réseau de chaleur d' Aubenacs et
du résequ de gaz

Une campagne d’AMI pour du fiers-invesfissement solaire citoyens sur ias zones
commerciales de la Communauté de communes

Alde suries ENR (solaire PV et thermigue] : 15 projets de partlculiers soutenus
Projets solairas citoyens sur le teritoire
Accompagnement des projets collectifs tout ENR (ALECO7)

Figure 14 : Priorisation des enjeux du territoire sur le développement des EnR

Vos priorités  *
Les actions
& mener =
Les actions
existantes
Figure 15 :

Source : AUXILIA

La qualité de I'air
Accélérer le remplacement des systémes de chaulfage au bois

Créer un observatoire de la qualité de I'air
Limiter les vols en hélicoptere el en avion [aérodrome de Lanas)
Slation de mesures pour sensibilisation de la population et dans les écoles

Priorisation des enjeux du territoire sur la qualité de I'air
Source : AUXILIA

atmqQterra
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La qualité du parc privé

Vos priorités * Accompagner les propriétaires dans leur projets de rénovation. les inciter  la

* Mobiliser les artisans pour qu'ils deviennent des prescripieurs de la
performance énergétique
+ Agirsurle parc privé
« Fadiliter la mise en ceuvre de lravaux de performance énergétique lors de
I'acquisition de biens immobiliers , - '
+ Développer un urbanisme et un habitat « bio-climafique »
Les actions ° Refaire une thermographie aérienne pour comparer les situations enfre 2009
a mener et avjourd’hui
Adhérer a Rénofuté
Favoriser I'écoconstruction
Subventionner de maniére réellement incitative la rénovation
Mobiliser les cgences immobiliéres de facon & promouvoir ka rénovation
énergétique pour valoriser les biens
Supprimer les aides et augmenter les salaires

OPAH

L R I

Les actions

Thermographie
Balades thermiques
Actions de sensibilisation
Permanence info-énergie FAIRE

* Aide sur I'isolation (TEPCV)
Figure 16 : Priorisation des enjeux du territoire sur la qualité du parc privé
Source : AUXILIA

La gestion du parc public

~ + Réaker une lude du potentiel solaire el programmer des fravaux sur 'ensembie du
Vos priorités sarranlleaianainis cidisafiiig .
Analyse de la consommation énergétique ef les actions de réduction @ conduire

Les actions a Sensibliiser les agents publics aux économies d'énergles
mener « Réafiser un diagnostic des logemants Communaux

T—— SRR e { e
:;’hm: «  Rénovation du quartier « Les Oliviers » par le balleur social

Figure 17 : Priorisation des enjeux du territoire sur la gestion du parc public
Source : AUXILIA
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Les mobilites alternatives

Développer le 1éiétravall (grice & la fibre)

Réduire les mouvements pendulalres domiciie-travall
Covoiturage (stan'uo Atchoum)

Avok une police montée

Développer les pistes cyclobles

Sensibiiiser les enfants a l'usage des modes doux
Finaliser les réseaux modes doux

Développer las services de proximité

Atellers déplacement en vélos g |'école

Aménager et sécurser les cheminements doux, développer un schémo des services-vélos
. Développer I'altemative a I'auto-solisme : covolturage, le mobilités douces et les fransports
Les actions a en.commun

mener Sensibiliser & la réduction de I'utilisation de la vollura

Développer les alres de covolturage

Soutien @ linnovation aux expéamentations {Stanup mobiité)

Mettre en ceuvre un projet d'outo-partage local

Communiquer plus largement sur Moov'ici &1 les outiis de covolturages existants

Schéma modes doux

Vole verie

Réseau Touten Bus

Mise en place de bomes de recharges électriques (SDE)

Accompagnement d'un groupe de citoyen en partenariat avec le CCAS sur
I'aménagemen! piéton du pon! de Labsaune

Vos priorités

L

. .

e s .

Les actions
existantes

5 BISIEE

Figure 18 : Priorisation des enjeux du territoire sur les mobilités alternatives
Source : AUXILIA

La lutte contre la précarité énergétique

» Isoleri=s logements par une démarche globale de quallié
Vos PM" » Initier et occompagner ies changements de comportements (déplacements, choutfage]
= Aglr surle levier de la planification du terrifolre (PLUI)
+ Développer le diagnostic des logements énergivores
»  Alder et fore connaifre Réncluté, pour des rénovations de qualité et lo montée en
compétences des enlreprises et leur coordination
« Trouver des financements pour les personnes 4 falbles ressources
lesactions@ . pemoner que Ies Economies réaisées permettent d'investi dans la rénovation
mener = Accompagner les habitants en leur montrant des comparalifs de colls avec des
habltats/moblités économes et les solutions existantes
«  Alde aux dispositils d'économies d'ecu potable et de récupération de I'eau pluviale
« Associer les sociétés clfoyennes dans les aldes oux économlies d'énergle en tant que firs-
investisseur,

Les actions - OPAH
existantes = Dispositif anclennement « SLIME » de visite & domiciie

Figure 19 : Priorisation des enjeux du territoire sur la lutte contre la précarité
énergétique
Source : AUXILIA

Lors du Comité de Pilotage du 22 novembre 2018, les participants ont été invités a formuler des
enjeux prioritaires pour le territoire ainsi que des propositions d’actions a mener.
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Les enjeux exprimés sont cohérents avec les enjeux identifiés lors de I’Etat Initial pour les
principales thématiques :

e La qualité de l'air

e Leclimat et les émissions de GES par le développement des EnR, la lutte contre la précarité
énergétique, la gestion du parc public et du parc privé

e Les déplacements

e Les activités humaines

Toutefois, certains enjeux n‘ont pas été mis en évidence a ce stade par les participants :

e Ressources non renouvelables (exploitation et extraction de matériaux,...)

e Ressources en eau (théme évoqué dans la thématique lutte contre la précarité énergétique
avec |'aide aux dispositifs d’économies d’eau potable et de récupération des eaux pluviales)

e Milieux naturels : prise en prise en compte des continuités écologiques et de la présence
de milieux remarquables (dont sites Nature 2000) en lien avec le développement des EnR.

e Risques naturels et technologiques

Certaines actions formulées lors de cette réunion par les participants n’‘ont pas été retenues pour
la suite de la démarche de construction du PCAET. L’arbitrage politique a écarté a ce stade les
actions suivantes :
e <« Aider et faire connaitre Rénofuté, pour des rénovations de qualité et la montée en
compétences des entreprises et leur coordination »

e « Accompagnement d'un groupe de citoyen en partenariat avec le CCAS sur
I'aménagement piéton du pont de Labeaume ». L’action a été citée lors de cet atelier mais
non retenues par la suite car la commune de Le Pont-de-Labeaume se situe en dehors de
la CCBA.

L'inclusion des autres actions formulées par les participants dans le plan d’actions a été réétudiés
ultérieurement.

Le Comité Technique s’est ensuite réuni en date du 19 janvier 2019 pour prendre connaissance
du diagnostic du territoire et étudier les différents scénarios prospectifs sur la production EnR par
secteur. Le diagnostic a ensuite été présenté en Conseil Communautaire du 7 février 2019.
Aucune modification n’a été effectuée suite a ces présentations

Puis I’ensemble des élus du territoire a été invité a venir échanger et élaborer la stratégie énergétique
du territoire lors du séminaire élus du 26 février 2019.

Lors de cette rencontre, les élus présents ont été invités a prioriser les enjeux de leur territoire dans
une matrice. La matrice des enjeux est détaillée dans la Figure 20. Les cellules grisées correspondent
aux priorités issues du diagnostic et les croix a celles des participants. On constate une modification
dans le niveau de priorisation par théeme. En particulier, les secteurs tertiaires et agricoles remontent
en priorité.
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MODIFIER LES PRIORITES ET LES CAPACITE YACTION EN FONCTION DE VOS5 FERCEPTIONS DES ENJEUX

Priome 1 Friome 2 Procte 3 Frniomes 4

Prioedé & Priomé 6

Residentiel x

Transport interne x

Industrie x
Tertisir x

Agriculturs x

Transport marchand|se

Production d'ENR thermigue x

Prod d'ENR élactrig x

Figure 20 : Matrice des enjeux du territoire

Source : AXENNE

Les participants ont par la suite été consultés pour définir les impacts les plus importants selon eux
sur le tourisme et le secteur agricole, deux thématiques trés spécifiques du territoire. Les résultats
de cette consultation sont présentés ci-dessous. Cela a permis d’identifier des points d’alerte.

Facteurs climatiques Vote IMPACTS SUR L'AGRICULTURE

E 3 Incendie de forét
E 2 Accomodation et mlgmlon des essences d'arbres

Température plus élevées Les vecteurs de parasites se developpent davantage (maladie du chataignier)

Canicules i 1 Ozone en hausse —> diminution des rendements
i 1 Echaudage (brulure du raisin)
Mortalité des animaux

Sécheresse estivale Chataignier maladie de fencre
Dégat sur la production de myrtille
[ 1 Besoins en eau plus importants (bétail)
Perte sur le fourrage

Episodes pluvieux pius violents Culture endommages